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การบริหารความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพราะ
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ  ต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดขององค์กร 
โดยค านึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร แล้วก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงองค์กรอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได้เพ่ือการสร้างหลักประกันที่องค์กร
จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติการทุกกอง/ฝ่าย มีความเข้าใจถึง
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่
ได้ก าหนดไว้ในแผน  ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได ้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การ 
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกกอง/ฝ่าย ที่จะให้ความร่วมมือ  ในการ
น าไปด าเนินการต่อและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

สภำพทั่วไป และข้อมูลพื้นฐำน 

 1. ด้ำนกำยภำพ 
 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้ำนหรือต ำบล 
 ต าบลโป่งงาม ได้รับการจัดตั้ งตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่  พ.ศ. 2๔๕7 เมื่อปี  2533 
โดยแยกการปกครองออกมาจากต าบลโป่งผา  และได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่มที่ 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539 
มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 ใช้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาในเขตต าบลโป่งงาม อ าเภอแม่สาย
จังหวัดเชียงราย 
 ที่ตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ในเขตบ้านห้วยปูแกง หมู่ที่ 5  มี
เนื้อท่ีทั้งหมดประมาณ 42 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 26,250 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ เทศบาลต าบลเวียงพางค า และองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา 
 ทิศใต้ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร ้โดยมีล าน้ าโป่งเป็นแนวเขต 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านด้าย โดยมีล าน้ าโป่งเป็นแนวเขต 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ประเทศเมียร์มาร์  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ฟ้าหลวง โดยมีแนวถนน 
แม่ฟ้าหลวง – แม่สาย (เส้นทางยุทธศาสตร์ตามแนวชายแดน) เป็นแนวแบ่งเขตพ้ืนที่ทั้งหมดขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคิดเป็นร้อยละ 14.74 ของพ้ืนที่อ าเภอแม่สาย (ประมาณ 285 ตารางกิโลเมตร)  
ตำรำงท่ี ๑ แสดงจ ำนวนพื้นที่แยกรำยหมู่บ้ำน 

หมู่ ชื่อบ้ำน 
พื้นที่ (ประมำณ) ร้อยละ 

ตร.กม. ไร ่  
๑. บ้านถ้ า ๖.๕ ๔,๐๖๒.๕ 15.48 
๒. บ้านดง ๓ 1,875 7.14 
๓. บ้านถ้ าปลา ๒ 1,250 4.76 
๔. บ้านถ้ าสันติสุข ๐.๓ 187.5 0.72 
๕. บ้านห้วยปูแกง ๑.๑ 687.5 2.62 
๖. บ้านสันกอสา ๒.๑ 1,312.5 5.00 
๗. บ้านสันเกล็ดทอง ๓ 1,875 7.14 
๘. บ้านโป่งเหนือ ๒ 1,250 4.76 
๙. บ้านโป่ง ๔ 2,500 9.52 

๑๐. บ้านผาฮ้ี (อาข่า) ๘.๕ 5,312.5 20.24 
๑๑. บ้านผาฮ้ี (ลาหู่) ๘ 5,000 19.05 
๑๒. บ้านถ้ าพัฒนา ๑.๕ 937.5 3.57 
รวม  ๔๒ 26,250 100 
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รูปภาพที่ 1 : แผนที่ตั้ง / แนวเขตปกครอง ต าบลโป่งงาม อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ด้านทิศตะวันตกเป็นภูเขาประมาณ 30 % ขนานไปตามแนวชายแดนไทย – เมียร์มาร์ 
มีบ้านผาฮ้ี อาข่า (ม.10) และบ้านผาฮ้ีมูเซอ (ม.11) ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าว (อยู่ในเขตพ้ืนที่โครงการพัฒนา ดอย
ตุง) นอกนั้นเป็น พ้ืนที่ ราบประมาณ 70 % อยู่ทางด้านทิศตะวันออกของพ้ืนที่ที่ เป็นภู เขาซึ่ งเป็นที่ตั้ ง 
ของอีก 10 หมู่บ้านที่เหลือ โดยมีลักษณะการใช้พื้นท่ีดังนี้ 
  1. พ้ืนที่การเกษตร  11,825 ไร่ คิดเป็นร้อยละ  45.05 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
  2. พ้ืนที่อยู่อาศัย  4,612   ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.57 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

 3. พ้ืนที่ป่า   9,812   ไร่ คิดเป็นร้อยละ  37.38 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ 
 ลักษณะอากาศแบ่งออกได้เป็น ฤดูกาล คือ 
 ฤดูร้อน ระหว่างเดือนมีนาคม ถึง เดือนมิถุนายน อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 38 องศาเซลเซียส 
 ฤดูฝน ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง เดือนตุลาคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 25 องศาเซลเซียส 
 ฤดูหนาว ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิประมาณ 10 องศาเซลเซียส 
  อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 25 องศาเซลเซียส 
  อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 40 องศาเซลเซียส 

 อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 6 องศาเซลเซียส 
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1.4 ลักษณะของดิน 
 จากลักษณะภูมิประเทศตามข้อ 1.2 สามารถแบ่งลักษณะของดินในพ้ืนที่ออกเป็น 6 ลักษณะ คือ 

ตำรำงท่ี ๒ ลักษณะดินในเขตพ้ืนที่ 
ล ำดับ ลักษณะดิน พื้นที่ พืชท่ีเหมำะสม 

๑. ดินเหนียว ลักษณะดินปนสีด า ดินล่างเป็นสี
เทาหรือสีน้ าตาล 

๔,๘๐๐ ไร่  
(หมู่ ๑,๖,๑๒) 

ข้าว,ยาสูบ 

๒. ดินเหนียว ลักษณะดินบนสีเทาแก่ ดินล่างสี
น้ าตาลอ่อน มีจุดประสีน้ าตาล 

๘,๒๐๐ ไร ่
(หมู่ ๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙) 

ข้าว,ถั่วต่างๆ,ยาสูบ
,กระเทียม 

๓. ดินร่วนปนทรายแป้ง ลักษณะดินมีสีน้ าตาล 
หรือน้ าตาลปนแดง 

๒,๓๓๕ ไร่ (หมู่ ๒,๕,๗) ข้าวโพด,ผลไม้ต่างๆ 

๔. ดินเหนียวหรือดินร่วนที่มีเศษหินปะปน ๑,๐๕๐ ไร่ (หมู่ ๗) ข้าวโพด,ถั่วต่างๆ,ไม้
ผลต่างๆ 

๕. ดินที่ประกอบไปด้วยพื้นที่ภูเขาซึ่งมีพ้ืนที่
ลาดชันเกิน ๓๕% 

๙,๘๑๒ ไร่  
(หมู่ ๗,๑๐,๑๑) 

ข้าวโพด,ถั่วต่างๆ,ไม้
ผลต่างๆ 

๖. พ้ืนที่ดินหินพ้ืนโผล่ ๕๓ ไร่  

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ ำ 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ ล าน้ า 2 สาย 
  ล าน้ าถ้ า ต้นน้ าอยู่บริเวณวัดถ้ าปลา ระยะทางยาว 7 กิโลเมตร 
  ล าน้ าโป่ง ต้นน้ าอยู่บริเวณขุนน้ าโป่ง ระยะทางยาว ๑๒ กิโลเมตร 
 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  - บ่อบาดาล บ่อตอก บ่อเจาะ (ที่ใช้การได้) จ านวน 21 แห่ง 
  - บ่อน้ าตื้น จ านวน 1,337 แห่ง 
  - แม่น้ า ล าคลอง จ านวน 5 แห่ง 
  - ฝาย พนังกั้นน้ า จ านวน 4 แห่ง 
  - อ่างเก็บน้ า จ านวน  ๓ แห่ง 
  - ล าเหมืองไส้ไก่ จ านวน 19 แห่ง 
  - รางน้ า ประปาภูเขา จ านวน 4 แห่ง 
  - ประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง 

1.6 ลักษณะของไม้และป่ำไม้ 
 ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
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2. ด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง 
2.1 เขตกำรปกครอง 

ต าบลโป่งงามประกอบด้วยจ านวนหมู่บ้าน 12  หมู่บ้าน โดย หมู่ 1 – 9 และ หมู่ที่ 12 เป็นพ้ืนที่ราบ
และ หมู่ที่ 10 และ 11 เป็นคนไทยภูเขา (เผ่าอาข่า และเผ่าลาหู่) 

 

ล ำดับ ชื่อบ้ำน 
พื้นที่ (ประมำณ) 

ร้อยละ 
ตร.กม ไร ่

1 บ้านถ้ า 6.5 4,062.5 15.48 
2 บ้านดง 3 1,875 7.14 
3 บ้านถ้ าปลา 2 1,250 4.76 
4 บ้านถ้ าสันติสุข 0.3 187.5 0.72 
5 บ้านห้วยปูแกง 1.1 687.5 2.62 
6 บ้านสันกอสา 2.1 1,312.5 5.00 
7 บ้านสันเกล็ดทอง 3 1,875 7.14 
8 บ้านโป่งเหนือ 2 1,250 4.76 
9 บ้านโป่ง 4 2,500 9.52 

10 บ้านผาฮ้ี (อาข่า) 8.5 5,312.5 20.24 
11 บ้านผาฮ้ี (ลาหู่) 8 5,000 19.05 
12 บ้านถ้ าพัฒนา 1.5 937.5 3.57 
  42 26,250 100 

2.2 กำรเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจ านวน 12 หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั้งใน
ครั้งหน้า จะมี ผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 1 คน 12 หมู่บ้าน รวมเป็น 12 คน 
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3.ประชำกร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 

 ประชากรทั้งสิ้น จ านวน 12,381 คน แยกเป็นชาย  5,908 คน หญิง 6,473 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 
294.7 คนต่อตารางกิโลเมตร (ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2565) 

หมู่ที่ หมู่บ้ำน 
ประชำกร 

รวม (คน) หลังคำเรือน 
ชำย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านถ้ า 518 532 1,050 427 
2 บ้านดง 700 771 1,471 ๕69 
3 บ้านถ้ าปลา ๖34 753 1,๓87 ๖28 
4 บ้านถ้ าสันติสุข 458 ๕88 1,0๔6 409 
5 บ้านห้วยปูแกง 621 613 1,234 555 
6 บ้านสันกอสา 2๕7 281 5๓๘ 225 
7 บ้านสันเกล็ดทอง 593 665 1,258 ๔77 
8 บ้านโป่งเหนือ 689 767 1,456 ๔89 
9 บ้านโป่ง 467 510 ๙77 470 

10 บ้านผาฮ้ี (อาข่า) 309 2๘3 5๙2 176 
11 บ้านผาฮ้ี (ลาหู่) 158 175 333 60 
12 บ้านถ้ าพัฒนา 504 535 1,039 366 

 รวม 5,908 6,473 12,381 4,951 

3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 
 ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยผู้สูงอายุ 60 – 69 ปี 

4.สภำพทำงสังคม 
4.1 กำรศึกษำ 

โรงเรียนประถมศึกษำ จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ 
1. โรงเรียนบ้านโป่ง (หมู่ 8)  จ านวนนักเรียนประมาณ      121   คน 
2. โรงเรียนบ้านถ้ าปลา (หมู่ 3) จ านวนนักเรียนประมาณ      1๔5   คน 
3. โรงเรียนบ้านถ้ า ต.ชด. (หมู่ 5) จ านวนนักเรียนประมาณ      ๑36   คน 
4. โรงเรียนบ้านผาฮ้ี (หมู่ 10) จ านวนนักเรียนประมาณ      146   คน 
5. โรงเรียนบ้านถ้ า(หมู่ 12) จ านวนนักเรียนประมาณ      218   คน 
  (อนุบาล-ประถมศึกษาปีที่ 6) 
โรงเรียนมัธยมศึกษำ จ ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ 
1. วัดถ้ าปลาวิทยาคม จ านวนนักเรียนประมาณ      236   คน 
   (มัธยมศึกษาปีที่ 1-๖) 
วิทยำลัยอำชีวศึกษำ จ ำนวน 1 แห่ง  ได้แก่ 
1. วิทยาลัยอาชีวศึกษาแม่สาย จ านวนนักเรียนประมาณ   691  คน 
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         ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 6 แห่ง ได้แก่ 
          1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านถ้ า   จ านวนนักเรียนประมาณ       41    คน 
          2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดง  จ านวนนักเรียนประมาณ       ๘0    คน 
          3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปูแกง  จ านวนนักเรียนประมาณ       48    คน 
          4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโป่ง  จ านวนนักเรียนประมาณ    30    คน 
          5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านผาฮี้ (หมู่ 10)  จ านวนนักเรียนประมาณ     18    คน 
          6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านผาฮี้ (หมู่ 11)  จ านวนนักเรียนประมาณ                1๘    คน 

         โรงเรียนสอนภำษำ จ ำนวน 1 แห่ง ได้แก่  
         สอนภาษาจีน   จ านวนนักเรียนประมาณ              735    คน 
4.2 สำธำรณสุข จ ำนวน 3 แห่ง 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพโป่งงาม (บ้านสันกอสา) 
2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพโป่งงาม (บ้านถ้ า) 
3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพโป่งงาม (บ้านผาฮ้ี) 
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน    จ านวน  12  แห่ง 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)   จ านวน 2๒1 คน 

4.3 อำชญำกรรม 
 - 
4.๔ ยำเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดยังคงมีในพ้ืนที่ต าบลโป่งงาม เนื่องจากอยู่ติดกับชายแดนไทย-เมียร์มาร์ 
4.๕ กำรสังคมสงเครำะห์ 
 กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  จ านวน 12  หมู่บ้าน 

5.ระบบบริกำรพื้นฐำน 
5.1 กำรคมนำคมขนส่ง 
 ถนน การคมนาคมในพ้ืนที่เป็นการคมนาคมทางบกโดยมีถนนพหลโยธินผ่านพื้นที่ของต าบล 
เป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร ซึ่งเป็นถนนสายหลักท่ีเชื่อมการคมนาคมเข้าไปยังหมู่บ้านต่าง ๆ 
  ถนนลาดยาง             8 สาย  ระยะทาง 11.92 กิโลเมตร  ใช้ได้ดีทุกฤดูกาล 
  ถนนคอนกรีต       151 สาย   ระยะทาง 31.26 กิโลเมตร  ใช้ได้ดีทุกฤดูกาล 
  ถนนดินลูกรัง          50 สาย  ระยะทาง 12.13 กิโลเมตร 
  ถนนบล๊อกตัวไอ         6 สาย  ระยะทาง   3.38 กิโลเมตร 
5.2 กำรไฟฟ้ำ 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค      จ านวน  4,400   ครัวเรือน 
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (โซล่าเซลล์)   จ านวน       39   ครัวเรือน 
รวมจ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน 4,439 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 ของครัวเรือนที่มีอยู่จริง 

5.3 กำรประปำ 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ ล าน้ า 2 สาย 
  ล าน้ าถ้ า ต้นน้ าอยู่บริเวณวัดถ้ าปลา   ระยะทางยาว 7   กิโลเมตร 

 ล าน้ าโป่ง ต้นน้ าอยู่บริเวณขุนน้ าโป่ง   ระยะทางยาว ๑๒   กิโลเมตร 
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 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  - บ่อบาดาล บ่อตอก บ่อเจาะ (ที่ใช้การได้)   จ านวน      21   แห่ง 
  - บ่อน้ าตื้น      จ านวน 1,337   แห่ง 
  - แม่น้ า ล าคลอง     จ านวน        5   แห่ง 
  - ฝาย พนังกั้นน้ า     จ านวน        4   แห่ง 
  - อ่างเก็บน้ า      จ านวน        2   แห่ง 
  - ล าเหมืองไส้ไก่      จ านวน      19   แห่ง 
  - รางน้ า ประปาภูเขา     จ านวน        4   แห่ง 

 - ประปาหมู่บ้าน      จ านวน        9   แห่ง 
 

5.4 โทรศัพท์ 
ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
โทรศัพท์สาธารณะ      จ านวน       16   แห่ง 

5.5 ไปรษณียห์รือกำรสื่อสำรหรือกำรขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์ห้วยไคร้ ตั้งอยู่ ต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ห่างจากต าบลโป่งงาม อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ไปทางทิศใต้ประมาณ 8.5 กิโลเมตร 
6.ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 กำรเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ท าไร่ ท าสวน 
เลี้ยงสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 
6.2 กำรประมง 

ในเขตพ้ืนที่ต าบลโป่งงาม ไม่มีการท าประมงเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
6.3 กำรปศุสัตว ์
 ในเขตพ้ืนที่ต าบลโป่งงาม ไม่มีที่ท าการปศุสัตว์ แต่ยังมีประชาชนบางส่วน เลี้ยง โค กระบือ และสุกร 
6.4 กำรบริกำร 

- บริการนวดพ้ืนเมือง ที่วัดโป่งผา หมู่ที ่9 บ้านโป่ง ต าบลโป่งงาม 
- ร้านบริการท าผม เสริมสวย พื้นที่ หมู่ที่ 1-3,5,7-9 และหมู่ท่ี 12  จ านวน  14 แห่ง 
- โรงแรมในพ้ืนที่               จ านวน    5 แห่ง 
- รีสอร์ทในพ้ืนที่                จ านวน    6 แห่ง 
- โรงสีข้าวขนาดเล็กในพ้ืนที่              จ านวน    4 แห่ง 

6.5 กำรท่องเที่ยว 
 พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม เป็นพื้นที่ที่มีสภาพภูมิประเทศสวยงามประกอบด้วย ทิวเขา ป่าไม้
ตลอดจนแหล่งต้นน้ าและสภาพทางธรรมชาติอันสมบูรณ์  โดยพ้ืนที่ดอยนางนอนเชื่อมยาวต่อกับพ้ืนที่ดอยตุง 
และประเทศเมียนมาร์  นอกจากนี้ยังมีสัตว์ป่าประเภทลิงอยู่ เป็นจ านวนมาก ประกอบกับมีถ้ าขนาดใหญ่ 
ที่สวยงาม เป็นที่ดึงดูดใจแก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยวสะดวกสบาย
จากถนนพหลโยธิน มีถนนลาดยางตัดเชื่อมระยะทาง 2 กิโลเมตร  
 
 
 
 



- ๑๑ - 
 

 แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญมีดังนี้  
6.5.1 วัดถ้ ำปลำ ภายในวัดประกอบด้วย  
          - ถ้ าเปลวปล่องฟ้า เป็นถ้ าที่อยู่ถัดจากถ้ าปลาไปทางทิศใต้ ถ้ านี้ตั้งอยู่บนยอดเขา มีลักษณะ เป็น
ถ้ าทะลุสู่ท้องฟ้า 
  - ถ้ ากู่แก้ว เป็นถ้ าที่มีขนาดใหญ่และลึกที่สุดของบริเวณนี้  ทางขึ้นถ้ าเป็นบันได 29 ขั้น 
วัดความกว้างของปากถ้ าได้ประมาณ 4.60 เมตร ความสูงประมาณ 2.16 เมตร ลึกประมาณ 509 เมตร 
           - ถ้ าตุ๊ปู่ อยู่ถัดจากถ้ ากู่แก้วทางด้านทิศเหนือ ประมาณ 500เมตรซึ่งอยู่ในบริเวณโรงเรียน 
วัดถ้ าปลาวิทยาคม ซึ่งมีอยู่ 2 จุด คือจุดที่ 1 เป็นถ้ าที่มีขนาดกว้างประมาณ 4.5 เมตร สูงประมาณ 2 เมตร ลึก
ประมาณ 4.80 เมตร ถ้ าแห่งนี้เคยได้รับการบูรณะให้เป็นอาศรม ของพระท่ีธุดงค์และจ าพรรษามาก่อน 
  - พระธาตุเจดีย์นพจุฑาเก้ายอด เป็นเจดีย์ที่สร้างขึ้นโดย พระคุณเจ้าหลวงพ่อสุมนาโนดาบส 
ท่านได้เป็นประธานก่อสร้างโดยอาศัยผู้มีจิตศรัทธาเลื่อมใสในตัวท่านเป็นผู้ช่วยกันก่อสร้าง ด้วยน้ าใจผู้ศรัทธาในตัว
ท่าน พระเจดีย์องค์นี้  ก่อสร้างด้วยศิลาแลงทั้งองค์  ภายในบรรจุพระสารีริกธาตุที่มีผู้นามาถวายจากที่ต่างๆ 
เป็นต้นว่า อินเดีย พม่าสุโขทัย สร้างเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2523  
          - พระธาตุเจดีย์อินทร์แปลง เป็นพระเจดีย์ที่ตั้งอยู่บนหน้าผาบริเวณบนวิหารวัดถ้ าปลา โดยประวัติ
ประมาณปี พ.ศ. 2455 – 2456 ฤาษีองค์หนึ่งชื่อว่า อูส่วยหลูเดินทางมาจาก ประเทศพม่า เป็นผู้ที่สร้าง 
         - ถ้ าก้อง เป็นถ้ าที่มีทางเดินขึ้นร่วมกับถ้ าเปลวปล่องฟ้าคือเมื่อถึง ระยะทางประมาณ 6,504เมตร 
ด้านซ้ายมือของทางขึ้น นักท่องเที่ยวสามารถ เดินลัดเลาะไปตามโขดหินด้านทิศใต้ระยะทาง ประมาณ 
30 เมตร จะพบถ้ าฆ้องภายในถ้ าจะมีเสียงดังก้องทะลุ ออกทางโพรงของถ้ า  ชาวบ้าน จึงขนานนามถ้ านี้ 
ว่าถ้ าฆ้อง (ก้อง) 
        - ถ้ าน้อย เป็นถ้ าที่อยู่ห่างจากจุดทางขึ้นถ้ าเปลวปล่องฟ้าไปทางทิศใต้ประมาณ 100 เมตร 
มีลักษณะเป็นโพรงเล็กๆ มีล าธารทะลุไหลผ่าน มี 2 จุดซึ่งธารน้ าที่ไหลออกจากโพรงมีเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 
0.6 เมตร บริเวณนี้มีจุดเด่น คือ ด้านหน้ามีเถาวัลย์ของสะบ้าใหญ่ (มะบ้าใหญ่) ซึ่งแต่เดิมเคยมีค่างหางยาวใช้เป็นที่อยู่
อาศัยและปีนป่ายเล่น 
       - ถ้ าเงิบ ถ้ านี้อยู่ห่างจากถ้ าน้อยประมาณ 30 เมตรอยู่ในบริเวณถ้ าเสาหินมีลักษณะเป็นหน้าผายื่น
ออกมาวัดความกว้างของปากถ้ าได้ประมาณ 8 เมตร สูงประมาณ 3 เมตร ลึกประมาณ 5 เมตร ใช้เป็น 
ที่หลบฝนและพักผ่อนหย่อนใจ 
      - ถ้ าวอก อยู่ถัดจากถ้ าเงิบไปทางทิศใต้อยู่ติดกับอ่างเก็บน้ าถ้ าเสาหิน พญานาค เป็นถ้ าที่อยู่บนเนินสูง 
ทางเดินขึ้นค่อนข้างชันลักษณะเอียงประมาณ 45 องศา มีระยะทาง จากสันเขื่อนอ่างเก็บน้ า ถึงบริเวณถ้ า 
ยาว ประมาณ 50 เมตร 
     - ถ้ าปุ่ม ถ้ านี้อยู่ในเขตบ้านดง หมู่ที่ 2 ต าบลโป่งงาม เป็นถ้ าที่มีประเพณีประจ าปีในการท าบุญ 
ในวันแรม 9 ค่ าเดือน 6 ของทุกปี ชาวบ้านเรียกประเพณี ถ้ าปุ่ม - ถ้ าปลา มีลักษณะเป็นถ้ าที่อยู่บนหน้าผาสูงจาก
พ้ืนดินประมาณ 30 เมตร ทางขึ้นเป็นบันได 73 ขั้น สูง ประมาณ 132 เมตร  
            -  อ่างเก็บน้ าถ้ าเสาหินพญานาค การเดินทางไปถ้ านี้สามารถไปได้ ทั้งทางน้ าและทางบก โดยการพาย
เรือ และเดินข้ามทางสะพานไม้ ปากถ้ าวัดความกว้าง ได้ประมาณ 4.70 เมตร สูงประมาณ2.40 เมตร ลักษณะ
ของถ้ าเป็นโพรงสูงขึ้นในแนวดิ่ง หินงอกมีลักษณะเป็นแท่งๆ ซ้อนกันคล้ายเสาบ้าน ชาวบ้านจึงเรียกถ้ านี้ว่า ถ้ าเสาหิน 
            - ขุนน้ าโป่งเป็นต้นน้ าของล าน้ าโป่งอยู่บริเวณเขตติดต่อระหว่าง บ้านสันต้นปุย ต.ห้วยไคร้ กับบ้านโป่ง
เหนือ ต าบลโป่งงาม มีลักษณะเป็นโป่งน้ าธรรมชาติที่ผุดออกมาบนผิวดินและไหลลงล าน้ ามีการพัฒนากั้นเป็นฝาย
กักเก็บน้ าไว้ใช้ในการเกษตร ขุนน้ าโป่ง จะมีทางเข้าเส้นเดียวกับบ้านสันต้นปุย ต าบลห้วยไคร้ จะผ่านบริเวณ
หมู่บ้านเข้าไปเป็นระยะทางประมาณ 1.8 กิโลเมตร 
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           - จุดชมวิวดอยผู้เฒ่า อยู่บริเวณพ้ืนที่หมู่ที่ 10 ใช้ระยะเวลาใน การเดินเท้าประมาณ 1 ชั่วโมงจากสถานี
อนามัยบ้านผาฮ้ี บริเวณจุดชมวิวเป็นพื้นที่โล่งประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร     ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโป่ง
งามได้ด าเนินการปลูกดอกบัวตอง ในฤดูหนาวช่วงเดือนพฤศจิกายน -ธันวาคม ดอกบัวตองจะบานสะพรั่งบนจุดชม
วิว โดยจะสามารถมองเห็นแม่น้ าโขง ประเทศลาว และประเทศพม่า 
        - ศิลปวัฒนธรรม ฟ้อนเล็บ เป็นการฟ้อนของคนพ้ืนเมืองการแสดงจะมีดนตรีประกอบจะแสดงในงาน
เทศกาลหรืองานนักขัตฤกษ์ต่างๆ ผู้แสดงจะแต่งกายชุดไทยพ้นเมืองภาคเหนือและสวมเล็บมือยาว ทั้ง 8 นิ้ว 
ยกเว้นหัวแม่มือ 
        - ฟ้อนสาวไหม คือการฟ้อนพ้ืนเมือง ที่เลียนแบบมาจากการทอผ้าไหมของชาวบ้านเป็นการสื่อถึงวิถีชีวิตของ
คนพ้ืนเมืองในอดีต ลีลาการฟ้อนเป็นจังหวะที่คล่องแคล่วและรวดเร็ว (สะดุดเป็นช่วงๆเหมือนการทอผ้าด้วยกี่กระตุก) 
ผู้แสดงจะแต่งกายแบบพ้ืนเมือง  

- ร าดาบ ศิลปะการแสดงลีลาท่าทางในการต่อสู้ ป้องกันตัวด้วยมีดดาบของชาวเหนือโดยผูแ้สดงจะแสดงใน
ลักษณะของการระวังตัว ปัจจุบันใช้แสดงความสามารถในการใชด้าบติดตามร่างกายเป็นจานวนหลายเล่มใช้กลองสะบัด
ชัยตีประกอบจังหวะ ผู้แสดงจะสวมชุดพ้ืนเมือง 

-ร านกเป็นการแสดงที่คนไทใหญ่จ าลองการฟ้อนร าของสัตว์ทั้งหลายในวันเทโวโรหณะในสมัยพุทธกาล 
ถือเป็นประเพณีส าคัญที่ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม และร่วมรับความสนุกสนานโดยทั่วหน้า เป็น กิจกรรมส่วน
หนึ่งของการเฉลิมฉลองในเทศกาลออกพรรษาของไทใหญ่ที่ปฏิบัติสืบทอดต่อๆ กันมา 
         -ประเพณีโล้ชิงช้ าเป็นประเพณีท่ีจัดขึ้นเพื่อเป็นการฉลองพืชพันธุ์ ที่จะได้เก็บเกี่ยวไว้บริโภคเนื่องจากพืชไร่
พืชสวนต่างๆ ที่ปลูกลงไป พร้อมที่จะได้ผลผลิตถือเป็นประเพณี  ที่ให้ความส าคัญ กับผู้หญิง ฉะนั้นผู้หญิงอาข่า มีการ
แต่งกาย ด้วยเครื่องทรงตา่งๆ อย่างสวยงาม เพ่ือยกระดับชั้นวัยสาวตามขั้นตอนแสดงให้คนในชมุชนได้เห็นพร้อมทั้งขึ้น
โล้ชิงช้าและร้องเพลง 

- เชิดสิงโต การเชิดสิงโตเป็นการละเล่นของชาวจีนเหนือ และ จีนใต้ทางเหนือ นิยมเล่นกัน ในช่วงตรุษจีน 
นอกจาก จะเล่นกันในช่วง มีงานแห่เจ้าแล้ว แม้แต่พิธีเซ่นสังเวยเพื่อขอฝน หลังงานเทศกาลงานชุมนุม 

ใหญ่ก็จะต้องม ีรายการเชิดสิงโตด้วย เพ่ือความเป็นสิริมงคล 
           - ประเพณีเขาะหน่อย เป็นพิธีฉลองปีใหม่ของชาว  ลาหู่ เมื่อใกล้จะเสร็จงานปีใหม่จะต้องเซ่นไหว้ ต้นวอ 
และอ่ือซา ว่าบรรดาเผ่าชนลาหู่ก็จะขอบุญ จากเทพเจ้า ให้คุ้มครองหมู่บ้านเราเป็นสุขๆ ให้บรรดาพวกเรามีสุขภาพ
อนามัยที่แข็งแรงตลอดป ีปลูกข้าวก็ให้ข้าวงาม น้ าดี 
6.6 อุตสำหกรรม 

ต าบลโป่งงาม อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 

- กลุ่ม ธกส.     1 กลุ่ม 
- กลุ่มออมทรัพย์     7 กลุ่ม 
- กลุ่มเกษตร     10 กลุ่ม 
- กลุ่ม 15 รวมใจ    1 กลุ่ม  
- กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   1๐ กลุ่ม 
- กลุ่มสหกรณ์การเกษตร    1 กลุ่ม 
- กลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์    1 กลุ่ม 
- กลุ่มปลูกผักปลอดภัย    2 กลุ่ม 
- กลุ่มถ่ัวเหลืองแปรรูป    1 กลุ่ม 
- กลุ่มอาชีพ     ๕๗      กลุ่ม 
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6.8 แรงงำน 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๖0 ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป งานบริการ และอาชีพอ่ืนๆ 

7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้ำนกำรเกษตรและแหล่งน้ ำ) 
7.1 ข้อมูลพื้นฐำนของหมู่บ้ำนหรือชุมชน 

มีจ านวน 12 หมู่บ้าน และมีข้อมูลพื้นฐานแต่ละหมู่บ้านดังนี้ 

หมู่ที่ หมู่บ้ำน 
ประชำกร 

รวม (คน) หลังคำเรือน 
ชำย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านถ้ า 49๘ 5๒๖ 1,02๔ 4๙๑ 
2 บ้านดง 5๕๖ 5๙๑ 1,๑4๗ ๕๒๖ 
3 บ้านถ้ าปลา ๖๐๖ ๗๒๒ 1,๓๒๘ ๖๐๙ 
4 บ้านถ้ าสันติสุข 4๖๗ ๕๗๖ 1,0๔๓ 40๘ 
5 บ้านห้วยปูแกง 5๙๔ 6๐๘ 1,20๒ 5๔๗ 
6 บ้านสันกอสา 2๕9 2๗๙ 5๓๘ 2๑๒ 
7 บ้านสันเกล็ดทอง 53๔ 5๙๗ 1,1๓1 ๔๐๐ 
8 บ้านโป่งเหนือ ๕๘๐ ๖๔๕ 1,๒๒๕ ๔๖๙ 
9 บ้านโป่ง 4๗๓ 51๓ ๙๘๖ 4๕6 

10 บ้านผาฮ้ี (อาข่า) 30๘ 2๘๒ 5๙๐ 16๔ 
11 บ้านผาฮ้ี (ลาหู่) 1๒๙ 1๔๖ 2๗๕ 5๗ 
12 บ้านถ้ าพัฒนา 4๙๖ 49๓ ๙๖๒ 3๕๓ 

 รวม 5,๔๗๓ 5,๙๗๘ 11,๔๕๑ 4,๖๙๔ 

๗.2 ข้อมูลด้ำนกำรเกษตร 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ท าไร่  ท าสวน   เลี้ยง

สัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 
7.3 ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำกำรเกษตร 
          แหล่งน้ าธรรมชาติ ล าน้ า 2 สาย 
  ล าน้ าถ้ า ต้นน้ าอยู่บริเวณวัดถ้ าปลา   ระยะทางยาว 7   กิโลเมตร 

 ล าน้ าโป่ง ต้นน้ าอยู่บริเวณขุนน้ าโป่ง   ระยะทางยาว 8   กิโลเมตร 

7.4 ข้อมูลด้ำนแหล่งน้ ำกิน น้ ำใช้ (หรือน้ ำเพื่อกำรอุปโภค บริโภค) 
มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จ านวน 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1-3,5,6,8,9 และ12 
ยกเว้น หมู่ที่ 7,10,11 ใช้ระบบประปาภูเขา 

8.ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 กำรนับถือศำสนำ 
           ประชาชน หมู่ที่ 1-9 และ 12 นับถือศาสนาพุทธ 
           ประชาชน หมู ่2,4,7,11   บางส่วนนับถือท้ังศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์ 
           ประชาชน  หมู่ 4,5  บางส่วนนับถือศาสนาอิสลาม 
           ประชาชน หมู ่10 นับถือ ศาสนาอ่ืนๆ 
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           โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 
วัด มีจ ำนวน 7 วัด ได้แก่     

1. วัดมงคลธรรมกายราม 
2. วัดถ้ าปุ่ม    
3. วัดถ้ าเสาหิน    
4. วัดถ้ าปลา 
5. วัดสันเกล็ดทอง  
6. วัดโป่งผา   
7. วัดบ้านถ้ า 

ส ำนักสงฆ์ จ ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ 
1. ส านักปฏิบัติธรรมบ้านโป่งเหนือ  
2. ส านักสงฆ์ปฏิบัติธรรมดาราอั้ง 

โบสถ์คริสต์ จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ 
  1. บ้านดง หมู่ที่ 2      จ านวน      2  แห่ง 
  2. บ้านห้วยปูแกง หมู่ที่ 5     จ านวน   1  แห่ง 
  ๓. บ้านสันเกล็ดทอง หมู่ที่ 7 จ านวน  2  แห่ง 
  3. บ้านผาฮ้ี (อาข่า) หมู่ที่ 10  จ านวน            1  แห่ง 
  4. บ้านผาฮี้ (ลาหู่) หมู่ที่ 11    จ านวน   1  แห่ง 
 วัดจีน   จ ำนวน   ๒  แห่ง  
 มัสยิด   จ ำนวน   ๑  แห่ง  
8.2 ประเพณีและงำนประจ ำปี 
          - งานประเพณีเขาะหน่อย เดือนกุมภาพันธ์ พ้ืนที่หมู ่11 
 - งานประเพณีตรุษจีน เดือนกุมภาพันธ์ พ้ืนที่หมู่ 4,5,11 
 - งานประเพณีวัดถ้ าปุ่ม เดือนมีนาคม พ้ืนที่หมู่ 2 
 - งานประเพณีวัดถ้ าปลา เดือนมีนาคม พ้ืนที่หมู่ 5 
 - งานประเพณีวัดถ้ าเสาหินพญานาค เดือนมีนาคม พ้ืนที่หมู ่3 
 - งานประเพณีสรงน้ าธาตุเจดีย์วัดโป่งผา เดือนมีนาคม พ้ืนที่หมู่ 9 
 - งานประเพณีสงกรานต์ เดือนเมษายน พ้ืนที่หมู่ 1 – 9, 12 
 - งานประเพณีโล้ชิงช้า เดือนสิงหาคม พ้ืนที่หมู่ 10 
 - งานประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจิกายน พ้ืนที่หมู่ 1–9, 12 
 - งานประเพณีปีใหม่ลูกข่าง เดือนธันวาคม พ้ืนที ่หมู่ 10 
8.3 ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่น  คือ  

กลุ่มหมอเมือง หมู่ที่ 1,6,9 และหมู่ 12 อนุรักษ์การใช้สมุนไพรในการบ าบัดรักษา 
 กลุ่มข้าวแต๋น  หมู่ที่ 12 บ้านถ้ าพัฒนา  ผลิตข้าวแต๋น,อาหารพื้นเมืองจ าหน่าย 
 ภาษาถ่ิน คือ  

ภาษาเมืองล้านนา  ภาษายอง  ภาษาอาข่า  ภาษาลาหู่  ภาษาดาราอ้ัง  ภาษาจีนกลาง   
ภาษาจีนยูนนาน  ภาษาไทยใหญ่  ภาษาไทยลื้อ 

8.4 สินค้ำพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ  
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กลุ่มวิสาหกิจชุมชน   ผลิตกาแฟ จ าหน่าย 
 กลุ่มปลูกข้าวอินทรีย์  หมู่ที่ 9  บ้านโป่ง  ผลิตข้าวอินทรีย์ จ าหน่าย 
 กลุ่มข้าวแต๋น หมู่ที่ 12 บ้านถ้ าพัฒนา  ผลิตข้าวแต๋น,อาหารพื้นเมือง  จ าหน่าย 
 กลุ่มข้าวซอยตัด  หมู่ที่ 2 บ้านดง  ผลิตข้าวซอยตัด จ าหน่าย 

9. ทรัพยำกรธรรมชำติ 
๙.1 น้ ำ 
          แหล่งน้ ำธรรมชำติ 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ ล าน้ า 2 สาย 
  ล าน้ าถ้ า ต้นน้ าอยู่บริเวณวัดถ้ าปลา   ระยะทางยาว 7   กิโลเมตร 

 ล าน้ าโป่ง ต้นน้ าอยู่บริเวณขุนน้ าโป่ง   ระยะทางยาว ๑๒   กิโลเมตร 

แหล่งน้ ำที่สร้ำงข้ึน 
 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  - บ่อบาดาล บ่อตอก บ่อเจาะ (ที่ใช้การได้)   จ านวน      21   แห่ง 
  - บ่อน้ าตื้น      จ านวน 1,337   แห่ง 
  - แม่น้ า ล าคลอง     จ านวน        5   แห่ง 
  - ฝาย พนังกั้นน้ า     จ านวน        4   แห่ง 
  - อ่างเก็บน้ า            จ านวน        2   แห่ง 
  - ล าเหมืองไส้ไก่      จ านวน      19   แห่ง 
  - รางน้ า ประปาภูเขา     จ านวน        4   แห่ง 

 - ประปาหมู่บ้าน      จ านวน        9   แห่ง 

๙.2 ป่ำไม้ 
 ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 
๙.3 ภูเขำ 
           ในพ้ืนที่บางหมู่บ้านติดกับภูเขา ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม 
๙.4 คุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ 

ในพ้ืนที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ คือป่าต้นน้ า ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถใช้ประโยชน์
จากแหล่งน้ า ในการอุปโภคเพ่ือการเกษตร  

ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.1 วิสัยทัศน์ 

“สังคมโป่งงามอบอุ่น มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงคนโป่งงามเข้มแข็ง สุขกายสบายใจทั่วหน้ากัน”  
1.2 ยุทธศำสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
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1.3 เป้ำประสงค์ 
1. เพ่ือให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
2. เพื่อให้พ่ึงตนเองได้ 
3. เพ่ือให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
4. เพื่อให้ด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข 
5. เพ่ือให้อุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 
6. เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและโปร่งใส 

  

1.4 ตัวช้ีวัด 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก. ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงาน 

โดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

  

1.5 ค่ำเป้ำหมำย 
ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆในพ้ืนที่ เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ า ท่อลอด
เหลี่ยม ท่อ คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภค
บริโภค  อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้าย
จราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ  

2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาระบบชลประทาน 
พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นทีต่ าบลโป่ง
งาม และส่งเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมไปถึงส่งเสริมศาสนา
และวัฒนธรรม 

4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต -ส่งเสริมสนับสนุนระบบสาธารณสุข 
-ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัวและสถาบันทาง
สังคม 
-ส่งเสริมสนับสนุนระบบสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์ 
-ส่งเสริมสนับสนุนงานกีฬาและนันทนาการ 
-ส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบภายใน 

5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

-สร้างจิตส านึก 
-การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรบ้ำนเมืองท่ีดี -ส่งเสริมการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
-กระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชน องค์กรการกุศลและ
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย        
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1.6 กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านระบบคมนาคมขนส่ง 
    1.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    1.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านงานผังเมืองและงานควบคุมอาคาร 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
    2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
    2.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านระบบชลประทาน 
    2.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    2.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
    4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนระบบสาธารณสุข 
    4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม 
    4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนระบบสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
    4.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนงานกีฬาและนันทนาการ 
    4.5 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบภายใน 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสร้างจิตส านึก 
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
    6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านกระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชน องค์กรการกุศลและองค์กรที่จัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมาย 
 

 1.7 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 
จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโป่งงำม 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ก าหนดการพัฒนา

ที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 6 
ยุทธศาสตร์ และ 19 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
    1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านระบบคมนาคมขนส่ง 
    1.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    1.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านงานผังเมืองและงานควบคุมอาคาร 
2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
    2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
    2.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านระบบชลประทาน 
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    2.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว 
    2.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 
3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต 
    4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนระบบสาธารณสุข 
    4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม 
    4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนระบบสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
    4.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนงานกีฬาและนันทนาการ 
    4.5 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบภายใน 
5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสร้างจิตส านึก 
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริมการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
    6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านกระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชน องค์กรการกุศลและองค์กรที่จัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมาย 
 

2. แผนพัฒนำภำค / แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนำจังหวัด 
 1) แผนพัฒนำภำค 
  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบการ
ผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด  
เน้นการพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่ งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์  
เพ่ือสนับสนุนการค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับ
นานาชาติ 
  (4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่การ
พ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
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 2) แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน มุ่งพัฒนา
เชียงรายให้เป็นประตูการค้า การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนและการท่องเที่ยว
อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) แผนพัฒนำจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 

“เมืองทองของวัฒนธรรมล้านนา น าการค้าสู่สากล  ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข”  
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดเชียงรำย   
ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน การเป็นศูนย์กลาง

คมนาคม การท่องเที่ยวและวิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืนเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหลักเพ่ือเป็นโครงข่ายอ านวยความสะดวกทางระบบโลจิสติกส์ 
รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ GMS/AC+6  

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ ลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือ สร้างคุณค่า 
พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย และสนับสนุนระบบชลประทานเพื่อการเกษตร อย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับการท่องเที่ยวและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP และ
SME เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการแข่งขัน  

กลยุทธ์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือการค้าชายแดนในภาพรวม เพ่ือให้เกิดการ แข่งขันเสรีทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศ GMS/AC+6   

ยุทธศำสตร์ที่ 2 การใช้บริบทด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัวชุมชนและสังคม  

กลยุทธ์ที่  1 เ พ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาทุกระดับ ส่งเสริมการศาสนา เรียนรู้  ศิลปะ 
และวัฒนธรรมล้านนาของจังหวัด และกลุ่มประเทศ GMS/AC เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการเรียนรู้อนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรม ประเพณี สังคม และค่านิยม
ล้านนาเชื่อมโยงวัฒนธรรมอาเซียน  

กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนให้ประชาชนน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีชีวิต 
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัวชุมชนและสังคม 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข  
กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของพ้ืนที่ภายใน 

และตามแนวชายแดน  
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาสังคมเชิงคุณภาพที่มีความเอ้ืออาทรต่อกัน   
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพแรงงานในการผลิตสินค้าล้านนาเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือ เพ่ิมมูลค่าและ

การแข่งขันตลาดของกลุ่มประเทศ GMS และกลุ่มประเทศอาเซียน   
กลยุทธ์ที่ 4 สนับสนุนการลงทุนด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะการใช้ ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย  
กลยุทธ์ที่ 5 บริหารจัดการเครือข่ายทางสังคมและแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรม 

ในพ้ืนที่และชายแดนการค้ามนุษย์รวมทั้งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
ยุทธศำสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหาร

จัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพและดุลยภาพที่ยั่งยืน  
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กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนให้มีระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ภัย ธรรมชาติการวางและ
จัดท าผังเมือง ตลอดจนการพัฒนาเมืองตามผังเมืองที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
    4) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ 
“ยึดธรรมมาภิบาล ท างานแบบมีส่วนร่วม ศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้าพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนมีความสุข” 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงรำย (พ.ศ. 2560 -256๔) 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+๖ 

และGMS 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและการสาธารณสุข 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
ยุทธศำสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

3.ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค 
 3.1 แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร์  
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

3.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ  ฉบับที่ 1๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)    
  

 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (Strategylinkage) 
ความเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่ง
ในเชิงยุทธศาสตร์ โดยสามารถน าเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกั นก็ตาม    
แต่ก็สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับมห
ภาคกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (3) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (4) 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ 
(6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก าหนดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การ
พัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ระดับมหภาคและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์       (2) 
ยุทธศาสตร์ (3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่าเป้าหมาย (6) กลยุทธ์ และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์        ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตลาด  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีความเชื่อมของ
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  ด้วย โดยน าหมุดหมาย
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับ
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ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมารายละเอียดดังนี้ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒
ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓
เพ่ือให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตาม
กรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑
บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้
กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท า
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม 
สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอด 
จนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึงการสนั บสนุนให้
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการ
ก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผนนอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ใน
ช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิด 
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่าวจึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆเพ่ือให้
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร 
๓. เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของสหประชำชำติ 
๔. กำรพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้
เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิด
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย     ซึ่ง
เป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มี
ล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุด
หมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
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 ๑. มิติภำคกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมำยที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน ำด้ำนสินค้ำเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่ำสูง 

หมุดหมำยที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำมยั่งยืน 
หมุดหมำยที่ ๓ ไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำที่ส ำคัญของโลก 
หมุดหมำยที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลำงทำงกำรแพทย์และสุขภำพมูลค่ำสูง 
หมุดหมำยที่ ๕ ไทยเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนและยุทธศำสตร์ทำงโลจิสติกส์ที่ส ำคัญของ

ภูมิภำค 
หมุดหมำยที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลำงอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสำหกรรม 

ดิจิทัลของอำเซียน 
 

๒. มิติโอกำสและควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 
หมุดหมำยที่ ๗ ไทยมีวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภำพสูง และ

สำมำรถแข่งขันได้ 
หมุดหมำยที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 
หมุดหมำยที่ ๙ ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุ่นลดลง และมีควำมคุ้มครองทำงสังคมที่เพียงพอ 

เหมำะสม           
๓. มิติควำมย่ังยืนของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมำยที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต่ ำ 
หมุดหมำยที่ ๑๑ ไทยสำมำรถลดควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
๔. มิติปัจจัยผลักดันกำรพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมำยที่ ๑๒ ไทยมีก ำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ตอบโจทย์กำรพัฒนำ 
แห่งอนำคต 

หมุดหมำยที่ ๑๓ ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน 
 

 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุดหมาย
การพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า และสามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน 
ท าให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่
ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกั
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4.กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
 4.1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการศึกษาข้อมูลสภาพทั่วไปของต าบลโป่งงามในภาพรวม ได้น ามาก าหนดภาพรวม ได้น ามาก าหนด
ประ เด็น เ พ่ือวิ เคราะห์ศั กยภาพการพัฒนาของต าบล โป่ ง งาม  โดยอาศั ย เทคนิค  SWOT ANALYSIS 
การวิเคราะห์จุดแข็ง (STRENGTH) จุดอ่อน (WEAKNESS) อันเป็นปัจจัยภายในหรือสภาวะแวดล้อมภายในต าบล 
(INTERAL FACTORS) และการวิเคราะห์ถึงโอกาส (OPPORTUNITY) และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด (THREAT) 
อันเป็นปัจจัยภายนอกหรือภาวะแวดล้อมภายนอก (EXTERNAL FACTOR) ซึ่งรายละเอียดเป็นไปตามการ
วิเคราะห์ดังนี้  
 จุดแข็ง(Streng=s) 
 1. ด้านการศึกษา ในพ้ืนที่มีสถานศึกษาหลายระดับที่สามารถจัดการศึกษาให้มีศักยภาพ ท าให้ประชาชน
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้มากข้ึน 
 2. ในพ้ืนที่มีโรงเรียนสอนภาษาจีนโดยเฉพาะสามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ 
 3. ในพ้ืนที่มีประชาชนที่หลากหลายชาติพันธุ์ที่ท าให้เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรมต่างมีอัตลักษณ์เป็น
ของตนเอง แตกต่างจากพ้ืนที่ อ่ืน  มีทรัพยากรธรรมชาติและภูมิอากาศที่ เหมาะสมสามารถส่ง เสริม 
และสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 4. ในพ้ืนที่มีการประกาศใช้ธรรมนูญ ว่าด้วยระบบสุขภาพ ต.โป่งงาม ปี พ.ศ. 2554 สนับสนุนโครงการ
ด้านการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
 5. ได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญ ในทุก ๆ ด้าน และมี
เครือข่ายการพัฒนา และชุมชนที่เข้มแข็ง 
 6. ผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรในท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นบุคลากรในพ้ืนที่  มีความคุ้นเคยกับประชาชน 
และเข้าใจประเพณ ีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 7. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักประกอบกับผู้บริหารก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือ ลดค่าใช้จ่ายพร้อมกับส่งเสริมการสร้างรายได้เพ่ิม 
 8. มีสถานบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน ระดับต าบลครอบคลุมในพ้ืนที่  ตลอดจนภูมิปัญญา 
ด้านการแพทย์พ้ืนบ้านที่มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างสุขภาพแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 9. มีการจัดส่วนราชการที่รับผิดชอบงานที่ชัดเจน มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ (สายการบังคับบัญชาสั้น) สามารถตอบสนองและให้ความช่วยเหลือประชาชนได้รวดเร็วขึ้น 
 10.มีงบประมาณเป็นของตนเอง และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ เช่นการจัดการศึกษา การ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส การ
รักษาความสะอาด การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
 11.ประชาชนและเยาวชนให้ความส าคัญในการออกกาลังกายในการเล่นกีฬา การรักษาสุขภาพ 
 12.ระบบการคมนาคมระหว่างพ้ืนที่ ในต าบลมีความสะดวก สามารถติดต่อประสานงานกันได้ทั่วทั้งต าบล 
จุดอ่อน(Weakness=W) 
 1. องค์กรขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา 
มีจ ากัด  
 2. การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐกับประชาชนมีน้อย 
 3. ประชากรบางกลุ่มยังเป็นบุคคลไร้สัญชาติ เป็นอุปสรรคต่อการเข้าไปช่วยเหลือในด้านสิทธิสวัสดิการ
ทางสังคมด้านต่าง ๆ 
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 4. ระบบการจัดเก็บและฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ชัดเจน ประชาชนไม่มีการจัดท า
บัญชีครัวเรือน ท าให้ไม่ทราบรายรับรายจ่ายของครอบครัวที่แท้จริง 
 5. เกษตรกรในท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน และขาดความกระตือรือร้นในการรวมกลุ่ม และการพัฒนา
สินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
 6. ในพ้ืนที่ยังขาดเก็บกักน้ าในการท าการเกษตรและระบบการชลประทานที่มีมาตรฐาน และในบางพ้ืนที่
มีปัญหาน้ าท่วมซ้ าซาก และปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการท าการเกษตรในฤดูแล้ง 
 7. ประชาชนในท้องถิ่นยังขาดการตื่นตัวในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 8. สภาพพ้ืนที่มีเขตติดต่อกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดปัญหาด้านยาเสพติด แรงงานต่างด้าว 
และการค้ามนุษย์ 
 9. ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นยังมีฐานะยากจน สถาบันครอบครัวและวีถีชีวิตประชาชนในท้องถิ่นได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาหนี้สินและขาดที่ดินท ากิน 
 10. ประชาชนส่วนใหญ่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 
 11. ประชาชนบางส่วนขาดความรู้  ความเข้าใจในบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ยังมีการเผาตอซังข้าว เผาป่า เพ่ือการท าการเกษตร และท้องถิ่นยังขาดการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในด้านผลกระทบจากภาวะมลพิษไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมาย
และข้อบัญญัติที่เอ้ือต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่ยังไม่เคร่งครัด
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
 12. การพัฒนาเมืองเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังท าได้ไม่เต็มที่ ท าให้เกิดการ
ตื้นเขินของแหล่งน้ าธรรมชาติ การใช้สารเคมีทางการเกษตร ปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาการใช้สารพิษใน
แหล่งน้ า มีปัญหามลพิษจากหมอกควันและฝุ่นละอองในอากาศเกินมาตรฐานใน ฤดูแล้ง 
 โอกำส(Opportunity=O) 
 1. เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีทางคมนาคมเชื่อมโยงในด้านการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ มีชายแดนติดกับประเทศสหภาพ
เมียนม่าร ์ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ค่อนข้างชัดเจนในการพัฒนา ตลอดจนได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการ
กระจายอ านาจแก ่อปท. ทาให้เข้าถึงความต้องการของประชาชนได้ตรงกับความต้องการ 
 3. ท้องถิ่นให้ความส าคัญในการดูแลสุขภาพ มีกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลและมีเครือข่ายสุขภาพ
ภาคประชาชน เช่น กลุ่ม อสม. 
 4. การสื่อสารในปัจจุบันรวดเร็ว การเข้าถึงง่าย และสะดวก 
 5. ท้องถิ่นเข้าร่วมกิจกรรมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเริมสุขภาพ หรือ สสส. 
 อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat=T) 
 1. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ ากัดแนวทางการด าเนินการ ท าให้การทางานมีข้อจ ากัด การด าเนินงาน
ไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
 2. ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยม ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นให้ความส าคัญวัตถุนิยมมากเกินความ
จ าเป็น 
 3. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับโลก ระดับประเทศ รวมถึงระดับภูมิภาคตกต่ า ส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนน้อย ไม่ทั่วถึงท่ีจะพัฒนาให้ได้พร้อมในทุกด้าน 
 4. กระแสโลกาภิวัฒน์มีผลกระทบต่อสังคมวัฒนธรรม และการส าลักข้อมูลสารสนเทศ (รับปริมาณมาก 
คุณภาพด้อย ขาดการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร) ส่งผลกระทบทางด้านลบ ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมทางด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ลดลง 
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 5. ปัญหาสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย ดินถล่ม ภัยหนาวหมอกควันไฟ
ป่า และอาจท าให้พืชผลทางการเกษตรไม่เป็นไปตามฤดูกาล รวมถึงมีความเสี่ยงจากแผ่นดินไหว 
 6. การโยกย้ายถิ่นฐานประชากรมีกลุ่มแรงงานต่างด้าว กลุ่มชาติพันธุ์ เข้ามาอยู่อาศัยจ านวนมากท าให้มี
ปัญหาด้านข้อมูลประชากรที่ชัดเจน การบริการทีไ่ม่ครอบคลุม ปัญหาด้านการสื่อสาร 
 7. ผลกระทบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ไม่สามารถควบคุมปัญหามลพิษได้ เช่น ปัญหาหมอกควัน ขยะ
อิเล็คทรอนิคส์ สารเคมีอันตราย สารเคมีทางการเกษตร 
 4.2 กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 

4.2.1) กำรเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
4.2.2) กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรื อ  Asean Economics Community คือการรวมตั วของชาติ ในอา เซียน  10 ประเทศ  

โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่
ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้
ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทำงท่ีจะให้ AEC 
เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ 

ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลโป่งงาม ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือ
ก า ร อ่ื น ใ ด  ก า ร พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ที่ ส า คั ญ  เ ช่ น  ถ น น  ป้ า ย จ ร า จ ร ที่ มี ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ 
และภาษาต่างประเทศที่จ าเป็น เป็นต้น 

 
2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้เกินการหลังไหลของนักท่องเที่ยวเพ่ิม

มากขึ้น จึงเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน เนื่องจาก มีการตั้ งกลุ่มอาชีพ การค้าขาย รวมไปถึงในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งงาม ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่  ไม่ว่าจะเป็น วัดถ้ าปลา 
ถ้ าเปลวปล่องฟ้า ถ้ าตุ๊ปู่ พระธาตุเจดีย์นพจุฑาเก้ายอด ถ้ าก้อง ถ้ าน้อย ถ้ าเงิบ ถ้ าวอก ถ้ าปุ่ม อ่างเก็บน้ าถ้ าเสาหิน
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พญานาค ขุนน้ าโป่ง จุดชมวิวดอยผู้เฒ่า รวมทั้งร่วมบูรณาการการท างานกับโรงแรม รีสอร์ท ที่พักในพ้ืนที่  
เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 กำรศึกษำ 
 ผู้สูงอายุในปัจจุบันมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ได้มองเห็นถึง

ความส าคัญของผู้สูงอายุจึงได้จัด โครงการโรงเรียนเตรียมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามขึ้น เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ และยังท าให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดียิ่งขึ้น 

 ศำสนำ 
 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น เช่น 

อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น 
ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

 วัฒนธรรม 
 ป ร ะ ช า สั ง ค ม แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม อ า เ ซี ย น  ( ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) 

มีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนามนุษย์
และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมี
อาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตร
ให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น  

4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต 
 ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก 

SARs ไข้ห วั ดนกและโรค อ่ืนๆที่ มี ผลมาจากการ เคลื่ อนย้ า ยแร งงาน เข้ ามา ใน ไทย  การค้ ามนุษย์  
และการท่องเที่ยว มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 

5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่ เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุ  

ที่เกิดจากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้
นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอ่ืนๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 
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ควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโป่งงำม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดเชียงราย 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเชียงราย 

หมุดหมำยที ่ 12  
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
พัฒนาและสนับสนุนการ

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
สุขภาพ เพื่อเป็นการสร้างรายได้

สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์ที ่1 
การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์โดยด ารง
ฐานวัฒนธรรมล้านนา 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียว 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถใน

การแข่งขนั 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดเชียงราย 

 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเชียงราย 

หมุดหมำยที ่ 1  
ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมำยที ่ 2  
ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียว

ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

หมุดหมำยที่  7  
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมที่เข้มแข็ง มีศ ักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2  
การสร้างความเข้มแข็งและ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า

สินค้าการเกษตรปลอดภยัที่มี
ศักยภาพ  

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
พัฒนาและสนับสนุนการ

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

และสุขภาพ เพื่อเป็นการสร้าง
รายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียว 

ยุทธศำสตร์ที ่1 
การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์โดยด ารง
ฐานวัฒนธรรม
ล้านนา 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียว 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคน 
 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดเชียงราย 

 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเชียงราย 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
พัฒนาและสนับสนุนการ

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

และสุขภาพ เพื่อเป็นการสร้าง
รายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ศักยภาพ  

ยุทธศำสตร์ที ่1 
การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์โดยด ารง
ฐานวัฒนธรรม
ล้านนา 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียว 

หมุดหมำยที ่ 4  
ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์

และสุขภาพมูลค่าสูง 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดเชียงราย 

 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเชียงราย 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
พัฒนาสภาพแวดล้อมในการ

พัฒนาการค้า การลงทุน 
และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกับ

ต่างประเทศ 
 

ยุทธศำสตร์ที ่1 
การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์โดยด ารง
ฐานวัฒนธรรม
ล้านนา 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบการคมนาคม 
 

หมุดหมำยที ่ 9  
ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นลดลง 
และมีความคุ้มครองทางสังคมที่

เพียงพอ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
พัฒนาและสนับสนุนการ

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

และสุขภาพ เพื่อเป็นการสร้าง
รายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ศักยภาพ  

ยุทธศำสตร์ที ่3 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์ ด้าน
การค้า การลงทุน 
การบริการ และโลจิ
สติกส์ 

 

ยุทธศำสตร์ที ่5 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง 
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค์ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียว 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านการเมืองการ
ปกครองและการบริหาร 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดเชียงราย 

 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเชียงราย 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 
พัฒนาและสนับสนุนการ

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

และสุขภาพ เพื่อเป็นการสร้าง
รายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ศักยภาพ  

ยุทธศำสตร์ที ่4 
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
ด ารงความสมบูรณ์
และยั่งยืน 

หมุดหมำยที ่8 
ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉรยิะที่น่า
อยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อยา่งยั่งยืน 

หมุดหมำยที ่10 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคาร์บอนต่ า 

หมุดหมำยที ่11 
ไทยสามารถลดความเส่ียงและ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 
ด ารงฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและพลังงานโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่
การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขยีว 

 

ยุทธศำสตร์ที ่5 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง 
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบการคมนาคม 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การป้องกันบรรเทาสาธารณภยั 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์
และยั่งยืน 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันา

ระบบการบบริหารจัดการภาครฐั 
 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดเชียงราย 

 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดเชียงราย 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  
พัฒนาสภาพแวดล้อมในการ

พัฒนาการค้า การลงทุน 
และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกับ

ต่างประเทศ 
 

ยุทธศำสตร์ที ่5 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคง 
เพื่อส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเท่ียว 

หมุดหมำยที ่ 3  
ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์

ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 

หมุดหมำยที ่5 
ไทยเป็นประตูการค้า การลงทุน 
และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่

ส าคัญของโลก 

หมุดหมำยที ่6 
ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ อจัฉริยะและ

อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

หมุดหมำยที ่ 13  
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มี

ประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2  
การสร้างความเข้มแข็งและ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า

สินค้าการเกษตรปลอดภยัที่มี
ศักยภาพ  

ยุทธศำสตร์ที ่3 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ด้านการค้า 
การลงทุน การบริการ 
และโลจิสติกส ์

ยุทธศำสตร์ที ่2 
การส่งเสริมการผลิต
และพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อยกระดับสินค้า
เกษตรเชิงสร้างสรรค์
ภายใต้แนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การป้องกันบรรเทาสาธารณภยั 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบการคมนาคม 
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กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ให้
ได้มาตรฐาน 
 

กลยุทธ์ 1.2 พัฒนาแหล่งน้ า
และระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
ส่งเสริมผลผลิตทางด้าน
การเกษตร 
 

กลยุทธ์ 1.4 พัฒนางานด้านผัง
เมือง งานวิศวกรรมจราจร และ
งานควบคุมอาคาร 
 

กลยุทธ์  1.3 พัฒนาการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเจริญเติบโต
ของท้องถิ่น เพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่ม
อาเซียน+6 และ GMS 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
และระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอำเซียน+๖ และ GMS 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท .ในเขตจังหวัด  
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ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว  
 

กลยุทธ์ 2.1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิต
และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
 

กลยุทธ์ 2.4 ส่งเสริม อนุรักษ์  
และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี 
ท้องถิ่น 
 

กลยุทธ์ 2.2 ส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพและการตลาดเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้
มาตรฐานสากล 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท .ในเขตจังหวัด  



- ๓๕ - 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทำงกำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

กลยุทธ์ 3.๔ ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดี
ของประชาชนในท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 3.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำและสำธำรณสุข  
 

กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา
ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
 

กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมและพัฒนาสุข
ภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
 

กลยุทธ์ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนา 
การจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคม
อาเซียนในเขตพัฒนเศรษฐกิจชายแดน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท .ในเขตจังหวัด  



- ๓๖ - 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทำงกำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย  
 

กลยุทธ์ 4.1 รักษาความสงบ
เรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 
 

กลยุทธ์ 4.4 พัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 

กลยุทธ์ 4.2 ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

กลยุทธ์ 4.3 ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
อบายมุข และปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท .ในเขตจังหวัด  



- ๓๗ - 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทำงกำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยังยืน  
 

กลยุทธ์ 5.1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

กลยุทธ์ 5.2 ส่งเสริมและ
พัฒนาการควบคุม ป้องกัน 
แก้ไขปัญหาขยะ และมลภาวะ 
 

กลยุทธ์ 5.3 ส่งเสริมและ
พัฒนาการอนุรักษ์พลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท .ในเขตจังหวัด  



- ๓๘ - 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทำงกำรพัฒนำของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร  
 

กลยุทธ์ 6.1 พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น 

กลยุทธ์ 6.4 พัฒนา
ปรับปรุงเครื่องมือ
เครื่องใช้และเทคโนโลยี  
 

กลยุทธ์ 6.2 พัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 

กลยุทธ์ 6.3 ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุก
ภาคส่วน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ อปท .ในเขตจังหวัด  



- ๓๙ - 

โครงสร้ำงควำมเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ อปท.ในเขตจังหวัด กับ แผนพัฒนำท้องถิ่นห้ำปี อบต.โป่งงำม (พ.ศ.2566-2570) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำ
ของ อปท .

ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศำสตรท์ี่ 1 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำนและระบบโลจสิตกิส์
เช่ือมโยงกลุ่มจังหวดั กลุ่มอำเซยีน + 6 และ GMS 

ยุทธศำสตรท์ี่ 2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ
และกำรท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตรท์ี่ 3 กำรพัฒนำด้ำนกำรศกึษำและ
กำรสำธำรณสุข 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 รารภลแตาวุชพาภณีคาตฒัพราร
ยัภณรลตารรททาสาธารชพลย 

ยุทธศำสตรท์ี่ 5 กำรพัฒนำ
ทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมใหด้ ำรง
ควำมสมบูรณแ์ละยั่งยืน 

ยุทธศำสตรท์ี่ 6 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบรหิำร  

ยุทธศาสตร์
รารภลแตา

ภยท. 

ยุทธศำสตรท์ี่ 1 กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  

ยุทธศำสตรท์ี่ 2 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ  

ยุทธศำสตรท์ี่ 3 กำรพัฒนำด้ำนกำรเรยีนรู้ตลอดชีวติ 

ยุทธศำสตรท์ี่ 4 กำรพัฒนำด้ำนคณุภำพชวีิต  

ยุทธศำสตรท์ี่ 5 กำรพัฒนำด้ำน
ทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศำสตรท์ี่ 6 กำรพัฒนำด้ำนกำรบรหิำรบ้ำนเมืองที่
ด ี
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เป้าประสงค ์
ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.

โป่งงาม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

แผนงาน 
 

1.โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
2.โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า 
3.โครงการก่อสร้างฝายน้ าลน้ 
4.โครงการวางท่อระบายน้ าพรอ้มฝาปิด 
5.โครงการซ่อมสร้างถนน คสล. 
6.โครงการก่อสร้างระบบน้ าอุปโภค บริโภค 
7.โครงการก่อสร้างและปรับปรงุอาคาร 

ฯลฯ 
 

กลยุทธ ์
1.พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

2.พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ 

3.พัฒนางานผังเมืองและงานควบคุม
อาคาร 
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แผนงาน 
 

ผลผลิต/
รครงการ 

เป้าประสงค ์
ให้พ่ึงตนเองได้ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

อบต .โป่งงาม  
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้าน ด้านเศรษฐกิจ 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
2.พัฒนาระบบชลประทาน 
3.ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4.ส่งเสริมการเกษตรแบบครบวงจร 

1. อุดหนุนคณะกรรมการหมู่บ้าน 
2. สนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ติดเชื้อ และสงเคราะห์ให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
3.สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.

โป่งงาม 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

เป้าประสงค ์
ให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 

ผลผลิต/
รครงการ 

แผนงาน 
 

1. โครงการอบรมแกนน าศูนย์วัยใส 
2. โครงการอบรมพัฒนาการเรียนรู้สู่โลกกว้าง เด็กและเยาวชน ต .โป่งงาม  
3. โครงการอบรมแกนน าชุมชน 
4. โครงการสวนสมุนไพรเพื่อการเรียนรู้ 
                          ฯลฯ 
 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนนัทนาการ 
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ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อปท. 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านคุณภาพชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.

โป่งงาม 
 

 

เป้าประสงค ์
ให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข 

กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมสนับสนุนระบบสาธารณสุข 
2.ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม 
3.ส่งเสริมสนับสนุนระบบสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
4.ส่งเสริมสนับสนุนงานกีฬาและนันทนาการ 
5.ส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบภายใน 

ผลผลิต/
รครงการ 

แผนงาน 
 

1. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไข้เลือดออก 
2. โครงการสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้าน )ศสมช(.  

ฯลฯ 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
แผนงานศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ 
แผนงานงบกลาง 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
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เป้าประสงค ์
ให้อุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.

โป่งงาม 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

กลยุทธ์ 
1.สร้างจิตสานึก 

2.การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ผลผลิต/
รครงการ 

แผนงาน 
 

1. โครงการปลูกต้นไม้ป่าชุมชน /ป่าต้นน้ า/ป่าสาธารณะ /ปลูกหญ้าแฝก  
ฯลฯ 

แผนงานการเกษตร 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
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เป้าประสงค ์
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.

โป่งงาม 
 

 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
2.กระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชน องค์กรการกุศลและ
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารบ้านเมืองที่ดี  
 

ผลผลิต/
รครงการ 

แผนงาน 
 

แผนงานบริหารทั่วไป 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานอุสาหกรรมและการรยธา 
 

1. เงินเดือน /ค่าตอบแทนฝ่ายการเมือง  
2. ค่าใช้จ่ายส าหรับการเลือกตั้ง 
3. อุดหนุนศูนย์ข้อมูลข่าวสารการซื้อการจ้างฯ 
4. สนับสนุนการบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทน 
5. เงินส ารองจ่าย 
6. สนับสนุน - ค่าใช้สอย ,ค่าวัสดุ  ,ค่าสาธารณูปโภค ,ค่าครุภัณฑ์  
7. จัดหาวัสดุ /ซ่อมแซม/ปรับปรุง วัสดุ ครุภัณฑ์ ต่างๆ  
8. โครงการปรับปรุงระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

                      ฯลฯ 
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ตำรำงยุทธศำสตร์ต่ำงๆ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
(พ.ศ.2561-2580)  

 

แผนเศรษฐกิจฉบับท่ี 13 
 (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัด 
ภำคเหนือตอนบน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนยุทธศำสตร์ 
จังหวัดเชียงรำย 

 (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ 
อปท.ในเขตจังหวัดเชียงรำย 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์  
อปท. 

(พ.ศ.2566-2570) 
1. ด้านความมั่นคง หมุดหมายที่ 12 ไทยมี

ก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและ
สนับสนุนการยกระดับการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ด้านศาสนา ศลิปวัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อเป็นการสรา้งรายได้
สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธสาสตร์ที่ 1 การสร้าง
มูลค่าเพิม่ด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐาน
วัฒนธรรมลา้นนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาดา้น
เศรษกิจและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น
ประเทศช้ันน าด้านสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็น
จุดหมายของการท่องเที่ยวท่ี
เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่
เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได ้

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความ
เข้มแข็งและเพิม่ประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพิ่มมลูค่าสินค้า
เกษตรปลอดภัยทีม่ีศักยภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและ
สนับสนุนการยกระดับการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ด้านศาสนา ศลิปวัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อเป็นการสรา้งรายได้
สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธสาสตร์ที่ 1 การสร้าง
มูลค่าเพิม่ด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐาน
วัฒนธรรมลา้นนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและด้านการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาดา้น
เศรษกิจและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

3. ด้านการพัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพคน 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการแพทย์และ
สุขภาพมลูค่าสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและ
สนับสนุนการยกระดับการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ด้านศาสนา ศลิปวัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อเป็นการสรา้งรายได้
สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธสาสตร์ที่ 1 การสร้าง
มูลค่าเพิม่ด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐาน
วัฒนธรรมลา้นนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาดา้น
เศรษกิจและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

 
 



- ๔๗ - 

(ต่อ) 

 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
(พ.ศ.2561-2580)  

 

แผนเศรษฐกิจฉบับท่ี 13 
 (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัด 
ภำคเหนือตอนบน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนยุทธศำสตร์ 
จังหวัดเชียงรำย 

 (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.
ในเขตจังหวัดเชียงรำย 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์  
อปท. 

(พ.ศ.2566-2570) 
4. ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจน
ข้ามรุ่นลดลงและมีความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสภาพแวดล้อมใน
การพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิ
สติกส์ เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและสนับสนุนการ
ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ดา้น
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อ
เป็นการสร้างรายไดสู้่ชุมชนอย่างยัง่ยืน 

ยุทธสาสตร์ที่ 1 การสร้าง
มูลค่าเพิม่ด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐาน
วัฒนธรรมลา้นนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ดา้น
การค้า การลงทุน การบริการ 
และโลจสิติกส ์
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
คมนาคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาดา้น
เศรษกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมบูรณืและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาดา้น
การเมืองการปกครองและการ
บริหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การ
พัฒนาด้านการบรหิาร
บ้านเมืองที่ด ี

5. ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นท่ีและ
เมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภยั 
เติบโตได้อยา่งยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมเีศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลด
ความเสีย่งและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ และการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและสนับสนุนการ
ยกระดับการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ ด้าน
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อ
เป็นการสร้างรายไดสู้่ชุมชนอยา่งยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด ารงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์ การ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอ้มและพลังงานโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนสูก่ารเป็นกลุ่ม
จังหวัดสีเขียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใหด้ ารงความ
สมบูรณ์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
คมนาคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตและการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมบูรณืและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 



- ๔๘ - 
 

(ต่อ) 
 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
(พ.ศ.2561-2580)  

 

แผนเศรษฐกิจฉบับท่ี 13 
 (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัด 
ภำคเหนือตอนบน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนยุทธศำสตร์ 
จังหวัดเชียงรำย 

 (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ 
อปท.ในเขตจังหวัดเชียงรำย 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศำสตร์  
อปท. 

(พ.ศ.2566-2570) 
6. ด้านการปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐาน
การผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าที่ส าคัญ
ของโลก 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตู
การค้า การลงทุน และ
ยุทธศาสตร์ทางโลจสิติกส์ที่
ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมภีาครัฐที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา
สภาพแวดล้อมในการพัฒนาการ
ค้า การลงทุน และโลจสิติกส์ 
เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความ
เข้มแข็งและเพิม่ประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพิ่มมลูค่าสินค้า
การเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและด้านการ
ท่องเที่ยวยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ด้านการค้า การลงทุน การ
บริการ และโลจิสติกส ์
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความมั่นคง
เพื่อส่งเสริมสังคมสร้างสรรค ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
คมนาคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ด้านคุณภาพชีวิต 
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กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
 1.1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.1.1 วิเครำะห์ SWOT ในมิติด้ำนบุคลำกรและทรัพยำกรบุคคลในพื้นที่ (Man) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. อัตราก าลังคนท างานในองค์กรมีจ านวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับองค์กรที่มีรายได้เทียบเท่ากัน  
2. ประชากรมีประมาณหนึ่งหมื่นกว่าคนถือเป็นจ านวนที่
เหมาะสมไม่มากไม่น้อยเกินไปท าให้สามารถให้บริการ
สาธารณะได้อย่างทั่วถึง 
3. มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในพื้นที่หลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม
กลุ่มพัฒนาสตรี  กลุ่มผู้สูงอายุชมรมร่มโพธิ์ทอง ฯลฯ 

1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลที่มีมากเกินงาน  
เช่น การอู้งาน 
3. ปัญหาการไร้สัญชาติของ เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กต าบลโป่งงาม 
4. มีความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาโรคติดต่อเพราะเป็น
ต าบลที่อยู่ติดชายแดน 
5. มีความเสี่ยงในปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
 

โอกำส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการเพิ่มเติม อัตรา
ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1. กรมส่งเสริมจัดสรรต าแหน่งอัตราครูได้ไม่ครบ
จ านวนตามความต้องการ 

ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์ ควำมท้ำทำยเชิงยุทธศำสตร์ 
1. จ านวนบุคลากรมากท าให้ได้เปรียบองค์กรอ่ืนในการ
จัดท าโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

1. จะมีวิ ธีการลดจ านวนบุคลากรเพื่ อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 
2. การลดจ านวนบุคลากรลงแต่เสริมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานให้มากข้ึนได้อย่างไร 

 
  1.1.2 วิเครำะห์ SWOT ในมิติด้ำนกำรเงิน (Money) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญระบบ e-laas 
หลายคน  

1. ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน คดีความต่างๆใน
อดีตมีจ านวนมาก จนท าให้หน่วยตรวจสอบ เช่น สตง.ม
องว่าเป็นองค์กรที่มีความเสี่ยงด้านการเงิน 
2. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมู่บ้าน
เป็นเกณฑ์ ไม่ได้น าเอาปัญหาและความต้องการเป็น
เกณฑ์ 

โอกำส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการจัดกิจกรรมด้าน
การพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น งบ
อาหารกลางวัน เบี้ยผู้ สู งอายุ  ผู้พิการ เอดส์  งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์ ควำมท้ำทำยเชิงยุทธศำสตร์ 
1. การด าเนินงานด้านสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ท าให้ประหยัดงบประมาณในด้านนี้ สามารถ
น างบประมาณไปเสริมในด้านอ่ืนๆที่ยังเป็นจุดอ่อน 

1. จะมีวิธีการใดที่จะสามารถปรับงบประมาณสู่ระบบ
งบประมาณสมดุล 
2. จะมีวิธีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้อย่างไร 



- 50 - 

  1.1.3 วิเครำะห์ SWOT ในมิติด้ำนทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Material) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. มีรถขุดตักขนาดเล็กไว้คอยช่วยเหลือประชาชน เช่น 
ขุดวัชพืชออกจากแหล่งน้ า เป็นต้น 

1. ที่ท างานคับแคบ ไม่มีที่จอดรถพนักงานและผู้มา
ติดต่อราชการ 
2. การเรียกใช้รถขุดตักได้ง่ายท าให้บางครั้งน าไป
ด าเนินการในสิ่งที่ ไม่จ าเป็นเร่งด่วนท าให้เกิดการ
สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 

โอกำส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถประสานยืมครุภัณฑ์ยานพาหนะที่มีราคาแพง
จาก อปท.ข้างเคียง เช่น  รถกระเช้าของเทศบาลต าบล
แม่สาย 

1.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีอยู่เริ่มช ารุดและล้าสมัย 

ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์ ควำมท้ำทำยเชิงยุทธศำสตร์ 
1. การมีรถขุดตักขนาดเล็กท าให้ประหยัดงบประมาณใน
การจ้างเหมาเอกชน 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงที่ท าการให้ทัดเทียมกับ อปท.
อ่ืนๆได้อย่างไรภายใต้งบประมาณที่จ ากัด 

 
  1.1.4 วิเครำะห์ SWOT ในมิติด้ำนกำรบริหำรจัดกำร (Management) 
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. การรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ท าให้ อปท.สามารถดูแล
บริหารจัดการด้านการศึกษาได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น มี
องค์ความรู้ด้านการศึกษามากข้ึน 

1. การรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ท าให้อัตราครูเกิน
จ านวนเด็ก    ท าให้จ านวนการจัดสรรอัตราครูไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 

โอกำส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวมหนังสือ
สั่งการต่างๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบสารสนเทศ
ต่างๆ  

1. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุม
ความต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลังเดียว 
รัฐให้การช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
2. ปัญหาข้อระเบียบกฎหมายที่ไม่ชัดเจนของส่วนกลาง
ในด้านการบริหารการศึกษา เช่น เด็กปฐมวัยที่ไร้
สัญชาติจะมีสิทธิได้รับสวัสดิการอาหารกลางวัน อาหาร
เสริมนมหรือไม่ เป็นต้น 
3.ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อย่าง
เข้มข้น บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดที่ อปท.แต่เป็นปัญหา
ระเบียบกฎหมายที่ส่วนกลางก าหนดมามีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าได้หรือไม่  

ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์ ควำมท้ำทำยเชิงยุทธศำสตร์ 
1.มีองค์ความรู้ด้านการจัดและบริหารการศึกษามากกว่า 
อปท.อื่นๆ 

1. จะท าให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายให้
ถ่องแท้เพื่อการปรับใช้ในพื้นที่ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ได้อย่างไร 
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  1.1.5 วิเครำะห์ SWOT ในมิติด้ำนบริบทของพื้นที่ ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ได้แก่ วัดพระสาน  โรงงาน
กระดาษสาจินนารักษ์และแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  
ได้แก่ บ้านสวนอุ้ยค าโฮมสเตย์ 
 

1. มีปัญหาโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้เกิดกลิ่นเหม็น 
2. บางพื้นที่ในต าบลโป่งงาม  มีปัญหายาเสพติด ปัญหา
ความยากจน  ฯลฯ 
3. ขาดงบประมาณในการสนับสนุนด้านแหล่งท่องเที่ยว 

โอกำส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. การเข้าสู่ AEC จะท าให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวในพื้นที่
มากข้ึน สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในพื้นที่ 

1.มี ถนนหลายสายในพื้ นที่ ที่ เป็นทรัพย์ สิ นของ
หน่วยงานอ่ืน เช่น กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นกับถนนได้รับการ
แก้ไขที่ล่าช้า 
2. ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมาให้ท้องถิ่นแต่ไม่
ถ่ายโอนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อเป็นค่าบริหารจัดการ 

ควำมได้เปรียบเชิงยุทธศำสตร์ ควำมท้ำทำยเชิงยุทธศำสตร์ 
1.ท าเลที่ตั้งของต าบลมีแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นมาก 1. การท าอย่างไรเพื่อบริหารจัดการกับปัญหาคนไร้

สถานะทางทะเบียน ยาเสพติด ฯลฯ 
2. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจที่ไม่พร้อมจะ
ด าเนินการ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
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กำรบริหำรควำมเสี่ยงเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่น 

 สภาพการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจน
นวัตกรรมที่เกิดขึ้นมากมาย ส่งผลให้องค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐ เอกชน ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น ท าให้องค์กรส่วนใหญ่ต้องมีการปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและตลอดเวลาเพ่ือที่จะท าให้องค์กรด าเนินการตามวิสัยทัศน์ นโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการบริหาร
จัดการที่ท าให้องค์กรมีการวางแผนป้องกันและรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือลดความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้น นายก องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงาน จึงมี
นโยบายให้ความส าคัญของการน าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และมีภูมิต้านทาน
ต่อสภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจะช่วยในเรื่องของการวิเคราะห์และคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้สามารถ
จัดล าดับความส าคัญของการด าเนินงาน การวางแผน ป้องกัน ตลอดจนหาแนวทางในการบริหารจัดการ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งส่งผลให้ผลลัพธ์ในการปฏิบัติงานดีขึ้นการพัฒนาตามวิสัยทัศน์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม มีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
โป่งงาม เติบโตอย่างมีทิศทางท่ีมั่นคงเหมาะสม ดังนั้น การวิเคราะห์สถานการณ์ ความเสี่ยง ทั้งปัจจัยแวดล้อม
ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก  ทั้ ง ใ น ส่ ว น ที่ ค า ด ว่ า จ ะ เ ป็ น โ อ ก า ส ห รื อ จุ ด แ ข็ ง  เ พ่ื อ ส า ม า ร ถ น า ไ ป 
ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในส่วนที่คาดว่าจะเป็นความเสี่ยงหรือภัยคุกคามหรือ
จุดอ่อนที่ต้องพึงระวังและแก้ไขต่อไปนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการวางแผนเพ่ือพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโป่งงาม การจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงจึงเป็นการจัดท าอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือเปิดโอกาส 
ให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยมีการทบทวนสภาพปัจจุบัน ภารกิจงาน และสภาพความเป็นไป
ของชุมชน และภาพความส าเร็จที่คาดหวังที่จะเกิดขึ้นในอนาคตร่วมกัน เพ่ือให้ ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริงจาก
หลากหลายแหล่ง และผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่สามารถน ามาสังเคราะห์เป็นภาพรวม
ของปัจจัยสิ่งแวดล้อมส าคัญที่มีผลต่อความเสี่ยง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ก าหนดการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ให้มีประสิทธิภาพ สร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
ต่อสาธารณชนต่อไป 

วัตถุประสงคของแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 1. เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการความองค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
 2. เพ่ือให้ได้ทราบถึงวิธีการ/แนวทางในการระบุปัจจัยเสี่ยงในระดับงาน/กิจกรรม/โครงการ 
และระดับองค์กร โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิด การจัดท าแผนและการติดตามประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือประโยชน์ในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในในระดับหน่วยงานย่ อย 
และระดับองค์กร รวมทั้งสามารถยกระดับการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในต่อไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการความ
เสี่ยงกับยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
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 4. เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจในองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญของการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือมุ่งให้เกิดการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องต่อไป 
 5. เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจ/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานสามารถป้องกันโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป ลดผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน และท าให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ 
 6. เพ่ือให้เกิดความตื่นตัวและใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ของหน่วยงาน เพ่ือน าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ในการด าเนินงาน
ทุกระดับ 

ประโยชนของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะช่วยให้
ผู้บริหารตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมาย และภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได ้
 3. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร 
มีความเข้าใจยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หรือแนวทางการด าเนินงาน เป้าประสงค์ขององค์กร  และระดับความเสี่ยง
อย่างชัดเจน 
 4. ช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงระดับความ
เสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ า และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละ
ประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
 5. ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของ
องค์กร 
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บทที่ 2 
วัฒนธรรมองคก์รและโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

นโยบำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 บัญญัติให้ด าเนินการพัฒนา
ระบบกรบริหาราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามจึงได้มีการประกาศเจตจ านงสุจริตด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
 ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายบทบัญญัติของกฎหมาย
และประกาศเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานเห็นควรน าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือและ
กรอบแนวทางในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
เพ่ือรักษาและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามจึงก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
ดังนี้ 
 1. ให้ทุกส านัก/กอง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ต้องด าเนินการบริหารความเสี่ยงโดย
ส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามทุกคนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
 2. ให้หัวหน้าส านัก/กอง องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามและผู้บังคับบัญชาตามสายการบังคับ
บัญชามีหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นตามสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกของหน่วยงานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนน าการควบคุมภายในไปปฏิบัติ
และปรับปรุงรวมทั้งติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 3. ส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ด้านความเสี่ยง สามารถประยุกต์ใช้หลักการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงให้แก่พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ผู้บริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามทุกคนให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะน าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายและมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4. หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นผู้สอบทานหรือประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม อย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้ความมั่นใจว่าหน่วยรับตรวจในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 5. ให้มีการรายงานสรุปผลความส าเร็จการด าเนินการในการบริหารความเสี่ยง และการติดตามระบบ
การควบคุมภายในเสนอผู้บริหารทราบ เมื่อสิ้นปีงบประมาณภายใน 90 วัน เพ่ือรายงานให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามระยะเวลาที่ก าหนดตามระเบียบ หนังสือสั่งการก าหนดต่อไป 
 6. ให้มีการเผยแพร่ แจ้งเวียนแผนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้การบริหารจัดการไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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กำรสร้ำงแนวทำงปฏิบัติเพื่อส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 นอกจากนโยบายการบริหารความเสี่ยงข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ิมเติมขึ้นในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้การด าเนินงานในทุกส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม น าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง
ไปใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ให้บุคลากรทุกระดับรับทราบ และสร้างความเข้าใจยุทธศาสตร์ พันธกิจของหน่วยงานและอ านาจ
หน้าทีข่องตนต่อการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 
 ๒. ให้มีการถ่ายทอดตัวชี้วัดของหน่วยงาน สู่ระดับส านัก/กอง และระดับบุคคล 
 ๓. ให้มีการสื่อสาร สร้างความเข้าใจในเรื่องแผนงาน/โครงการไปยังบุคลากรในทุกระดับที่รับผิดชอบ 
และเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 ๕. ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ หรือแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ให้ค านึงถึงการ
จัดสรรทรัพยากรในด้านต่างๆ รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการ หรือแผนงาน/โครงการ ตลอดจน 
มีการคาดการณผ์ลการด าเนินงานในอนาคต 
 ๖. ให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและน าเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยง ส าหรับแผนปฏิบัติการ 
หรือแผนงาน/โครงการ เพ่ือป้องกันหรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของ
หน่วยงาน 
 นโยบายการบริหารความเสี่ยงและแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง จะช่วยใน
เรื่องของการวิเคราะห์และคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ช่วยในการจัดล าดับ ความส าคัญของการ
ด าเนินงาน การวางแผนป้องกัน ตลอดจนหาแนวทางในการบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
ตัดสินใจโดยแนวทางการสร้างวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม  
ให้ด าเนินการด้วยการผนวกหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในเข้าไปในกระบวนการท างาน
หลัก ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและสื่อสารให้ความรู้เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความตระหนักและน าไปสู่การปฏิบัติจน
เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรในที่สุด 
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โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนถึง
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามไว้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ 1 แสดงโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 
 
หมายเหตุ    หมายถึง เส้นทางการสั่งการ 
    หมายถึง เส้นทางการให้ค าแนะน า/ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล /คณะผู  ้บริหำร 

คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ปลัด /รองปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโป่งงำม 

หัวหน้ำส ำนัก /ผู้อ ำนวยกำรกอง  

พนักงำนส่วนต ำบล /พนักงำนจ้ำง  

หน่วยตรวจสอบภำยใน
ผู้บริหำร 
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บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบคณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม มีนโยบายก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน
ของผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ และมีการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ดังนี้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/
คณะผู้บริหาร  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยง 
2. ก ากับนโยบายและให้ท าาเสนอแนะการบริหารความเสี่ยง 

2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  1. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและถ่ายทอดการบริหารความเสี่ยง
ลงสู่หน่วยงาน 
3. ควบคุม ติดตาม การด าเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป 
4. ติดตามและรายงานผลการบริหารความเสี่ยงรายงานต่อ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

3. หน่วยตรวจสอบภายใน  1. ให้ค าปรึกษาต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
2. สอบทานและประเมินประสิทธิผลกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ของหน่วยงานและรายงานให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ 
3. ติดตามการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิด
กระบวนการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4. ปลัดเทศบาล/รองปลัดเทศบาล  1. สนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 
2. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน
ตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
3. ควบคุม ติดตามการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
4. ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญของ 
การบริหารความเสี่ยงและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 

5. หัวหน้าส านัก/ผู้อ านวยการกอง 1. ประเมินขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของส านัก/กองตามนโยบาย
และคู่มือของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงลงสู่การปฏิบัติ 
2. ควบคุมและประสานงานการด าเนินงาน การบริหารความเสี่ยง 
ของบุคลากรในหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
3. ร่วมวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อยเพ่ือจัดท าแผน 
การบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานและประสานงานด าเนินการ
ตามแผนการบริหารความเสี่ยงในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 

5. หัวหน้าส านัก/ผู้อ านวยการกอง 
(ต่อ) 

4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน การบริหารความ 
เสี่ยงระดับหน่วยงานย่อยและระดับหน่วยงานในส่วนที่ 
เกี่ยวข้อง รายงานเสนอและคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
5. น าข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
และหน่วยตรวจสอบภายใน มาวิเคราะห์ ปรับแผนและ แนว 
ทางการบริหารความเสี่ยงในปีถัดไป 

6. พนักงานส่วนต าบล 1. น าโยบายการบริหารความเสี่ยงสู่การปฏิบัติ ที่เป็น 
รูปธรรม 
2. วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดท าแผน 
ความเสี่ยงระดับงาน/กิจกรรม/โครงการ 
3. ด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
4. จัดท าแบบประเมินความเสี่ยงเสนอหัวหน้าส านัก/ 
ผู้อ านวยการกองเพ่ือรวบรวมประเมินในระดับหน่วยงาน 
ย่อยต่อไป 
5. น าข้อเสนอแนะจากหัวหน้าส านัก/ผู้อ านวยการกอง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และหน่วยตรวจสอบ 
ภายในมาวิเคราะห์ ปรับแผนและแนวทางการบริหารความ 
เสี่ยงในปีถัดไป 
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บทที่ 3 

แนวทำงและหลักกำรปฏบิัติเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ควำมหมำยของควำมเสี่ยงและระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 ความเสี่ยง (Risk) ตามนิยามของ COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่ง ถ้าวัตถุประสงค์ทาง
ธุรกิจถูกตั้งขึ้นมาบนพ้ืนฐานที่ต่างจากความเป็นจริงมาก ความเสี่ยงที่องค์กรต้อง เผชิญก็จะสูงขึ้น ความเสี่ยง  
มี 3 ความหมายส าคัญที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1. เหตุการณ์ (Event) เหตุการณ์ทั่วไปที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งถ้าเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้นเป็นไปในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลดอัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบายการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปในทางลบที่ เรียกว่า ความเสี่ยง เช่น ความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติ การมีคู่แข่งรายใหม่เข้ามาในตลาด ซึ่งการ พิจารณาเหตุการณ์ควรพิจารณาทั้งความเสี่ยง  
และโอกาสเพ่ือรวบรวมข้อมูลให้คลอบคลุมเพราะ เหตุการณ์ที่ไม่ได้ระบุจะไม่ถูกน าไปบริหารจัดการซึ่งอาจท าให้
องค์กรได้รับความเสียหายได้ 
 2. ความไม่แน่นอน (Uncertainty) สถานการณ์ในอนาคต ที่ไม่สามารถรู้ได้ว่า จะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือ
เกิดข้ึนอย่างไร การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบ ที่อาจเกิดข้ึนกับกิจการ 
 3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและถ้า
เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพ่ือก าหนดมาตรการในการรับมือกับปัจจัย
เสี่ยงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk 
Management) 
ตามแนวคิด ของ COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติ 
บูรณาการร่วมกับการ ก าหนดกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน ที่องค์กรต่างๆต้องใช้ในการบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยง เพื่อสร้าง ด ารงอยู่ และตระหนักถึงการเพิ่มคุณค่า 
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานการเงิน 
และการบริการ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่
จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และ
ท าไมทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) เมื่อท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึงสถานะของ
ความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก 
สูง ปานกลาง และต่ า 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึงกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ให้
โอกาส ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ซึ่งการจัดการความเสี่ยง อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4แนวทางหลัก คือ การยอมรับ 
การลด/ควบคุม การยกเลิก และการโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยงการควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย 
แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ 
แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการป้องกัน การควบคุมเพ่ือให้ตรวจสอบ การควบคุมโดยการชี้แนะ 
และการควบคุมเพ่ือการแก้ไข 

แนวคิดและกรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ในการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในวันที่ 3 
กันยายนพ.ศ. 2563 คณะบริหารความเสี่ยงฯ ได้พิจารณาปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงจากเดิมเป็นไปตามมาตรฐาน COSO Enterprise Risk Management- Integrated Framework 2004 
เปลี่ยนเป็นมาตรฐาน COSO Enterprise Risk Management- Integrated Framework 2017 เพ่ือให้มี
เครื่องมือในการสร้างความเชื่อมั่น ที่เป็นปัจจุบัน ในการบรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน โดยมีองค์ประกอบการ
บริหารความเสี่ยง 5 องค์ประกอบ 20 หลักการ ดังนี้ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพที่ 2 แผนภำพแสดงกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมแนวทำงของ COSO – ERM 2017 
 แนวคิด COSO - ERM 2017 เป็นการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของกระบวนการใหม่ให้มีความ
ละเอียดชัดเจนขึ้นจากเดิมมีเฉพาะ 8 องค์ประกอบ พัฒนาเป็น 5 องค์ประกอบ 20 หลักการและปรับจาก
ลูกเต๋า มาเป็นรูปเกลียว และจัดองค์ประกอบเป็น 5 เส้นเกลียวที่มีความสัมพันธ์กัน โดยแบ่งเส้นเกลียวเป็น 2 
กลุ่ม กลุ่มแรก เส้นเกลียว 3 เส้นคือ เส้นเกลียวสีฟ้า (การก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ) เส้นเกลียวสี
เขียว (ผลการด าเนินงาน) และเส้นเกลียวสีม่วง (การทบทวนและการปรับปรุงแก้ไข) เส้นเกลียว 3 เส้นนี้ถือเป็น
กระบวนการทั่วไปที่เกิดขึ้นในองค์กร กลุ่มท่ี 2 คือเส้น 
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เกลียวสีเหลือง (การก ากับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร) และเส้นเกลียวสีแดง (สารสนเทศ การสื่อสาร และการ
รายงานผล) แสดงถึงองค์ประกอบพ้ืนฐานซึ่งสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงภายในขององค์กร 2 กลุ่มนี้จะมี
ความสัมพันธ์ครอบคลุมตั้งแต่การก ากับดูแลไปจนถึงการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง   

หลักกำรในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 5 องค์ประกอบ 20 หลักกำรตำมแนวคิด COSO–ERM 2017 ประกอบไป
ด้วย 
 หลักกำรส ำคัญท่ี 1 กำรก ำกับดูแลกิจกำรและวัฒนธรรมองค์กร (Governance and Culture) 
 การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กรเป็นพ้ืนฐานขององค์ประกอบทั้งหมดในการบริหารความ
เสี่ยงเนื่องจากการก ากับดูแลกิจการจะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางขององค์กรในการให้ความส าคัญ และสร้าง
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง และวัฒนธรรมองค์กรจะเกี่ยวข้องกับค่านิยม ทางจริยธรรม 
พฤติกรรมที่พึงประสงค์และความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งจะสะท้อนผ่านการตัดสินใจต่างๆ 
องค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. จัดตั้งคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight) คณะกรรมการบริษัท 
มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ต่างๆ รวมถึงก ากับ ดูแลกิจการเช่น คณะกรรมการควรมีการ
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยง มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการก ากับการบริหาร
ความเสี่ยงมีความเป็นอิสระ หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน 
 2. จัดตั้ งโครงสร้างการด าเนินงาน (Establishes Operating Structures) องค์กรควรจัดตั้ ง
โครงสร้างการด าเนินงานที่สอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทาง ธุรกิจ เช่น มีการก าหนดโครงสร้างการ
ด าเนินงานและสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม มีโครงสร้างในการบริหารความเสี่ยง มีการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับกุลยุทธ์ 
 3. ระบุวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการ (Defines Desired Culture) องค์กรควรระบุพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการ คณะกรรมการบริหารและฝ่ายบริหารเป็นผู้ก าหนดวัฒนธรรม
องค์กรทั้งส าหรับองค์กรในภาพรวมและ ส าหรับบุคลากรภายใต้วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับความ
เสี่ยง วัฒนธรรมองค์กรเกิดขึ้นจาก หลายปัจจัย ปัจจัยภายในที่ส าคัญ ได้แก่ ระดับการใช้วิจารณญาณ ความ
เป็นอิสระในการตัดสินใจของ พนักงาน การสื่อสารระหว่างพนักงานและผู้จัดการ มาตรฐานและกฎเกณฑ์ต่างๆ 
แผนผังทางกายภาพ ของสถานที่ปฏิบัติงานและระบบค่าตอบแทน ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ข้อก าหนดด้าน
กฎหมาย ความคาดหวังของลูกค้า นักลงทุน และองค์ประกอบอื่นๆ 
 4. แสดงความมุ่งมั่นในค่านิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Care Values) องค์กรควร
แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค่านิยมหลักขององค์กร เช่น ยึดถือ การบริหารความเสี่ยงเป็น 
ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร การปฏิบัติตามภาระรับผิดชอบอย่างเคร่งครัด การสร้างความรับผิดชอบต่อ
ตนเองการก าหนดให้มีการสื่อสารที่เหมาะสม 
 5. จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ (Attracts, Develops, and Retains 
Capable Individuals) องค์กรควรมุ่งม่ันในการสนับสนุนการสร้างทรัพยากรบุคคลควบคู่ไปกับกล 
ยุทธ์และวัตถุประสงค์ขององค์กร เช่น ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการบริหารความเสี่ยง ส่งเสริม 
ความสามารถของ พนักงาน สร้างแรงจูงใจและผลตอบแทนอ่ืนๆ อย่างเหมาะสมส าหรับต าแหน่งงาน 
ในทุกระดบั 
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 หลักกำรส ำคัญท่ี 2 กลยุทธ์และกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Strategy and Objective Setting) 
 การบริหารความเสี่ยงสามารถบูรณาการเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรได้ผ่านกระบวนการ 
ก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยองค์กรควรก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้สอดคล้อง กับการ
ก าหนดกลยุทธ์นอกจากนั้น วัตถุประสงค์ขององค์กร จะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามกล ยุทธ์รวมถึงการ
ด าเนินงานทั่วไปและปัจจัยที่องค์กรให้ความส าคัญและจะเป็นพ้ืนฐาน ในการระบุประเมิน และการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยงมี 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 6. วิเคราะห์ธุรกิจ (Analyzes Business Context) องค์กรควรพิจารณาถึงผลกระทบจากการบริหาร
ขององค์กรที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลต่อ ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เช่น การเข้าใจบริบทขององค์กร
การค านึงถึงสภาพแวดล้อม ภายนอกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 7. ระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Defines Risk Appetite) องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
เพ่ือสร้าง รักษา และส่งเสริมความตระหนักถึง ค่านิยม เช่น มีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และ
สื่อสารความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้ชัดเจน ความ เสี่ยงที่ยอมรับได้ไม่มีการก าหนดรูปแบบที่ตายตัวหรือเป็น
มาตรฐานที่จะใช้ได้กับทุกองค์กร ผู้บริหารเป็นผู้เลือกความเสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้บริบทขององค์กรที่ต่างกันใน
แต่ละองค์กร 
 8. ประเมินกลยุทธ์ (Evaluates Alternative Strategies) องค์กรควรประเมินเพ่ือค้นหากลยุทธ์
ทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อโปรไฟล์ ความเสี่ยงขององค์กร เช่น การวิเคราะห์ SWOT การประเมิน
มูลค่า การคาดการณ์รายได้ การวิเคราะห์ คู่แข่ง และการวิเคราะห์สถานการณ์กลยุทธ์ต้องสนับสนุนพันธกิจ
และวิสัยทัศน์ รวมถึงสอดคล้องกับ ค่านิยมหลักและเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 9 .  ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร  ( Formulates Business Objectives) ในการก าหนด
วัตถุประสงค์ขององค์กรควรพิจารณาความเสี่ยงในระดับต่างๆ ซึ่ง สอดคล้องและสนับสนุนกลยุทธ์ควบคู่ไปด้วย เช่น 
การก าหนดค่าความเบี่ยงเบนของความเสี่ยงจากผล การด าเนินงานซึ่งยังคงอยู่ในช่วงความสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 หลักกำรส ำคัญท่ี 3 ผลกำรด ำเนินงำน (Performance) 
 เริ่มจากการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อความสามารถในการบรรลุกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ขององค์กร โดยจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงตามโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และ
พิจารณาความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ จากนั้นองค์กรจะเลือกตอบสนองต่อความเสี่ยงด้วยวิธีต่างๆ รวมถึง
พิจารณาปริมาณความเสี่ยงในภาพรวมและตรวจสอบผลการด าเนินงานเพ่ือเปลี่ยนแปลงแก้ไข ซึ่ง จะพัฒนา
มุมมองในภาพรวมเก่ียวกับปริมาณความเสี่ยงที่องค์กรอาจเผชิญในการบรรลุเป้าหมายกลยุทธ์และวัตถุประสงค์
ขององค์กรในระดับองค์กร มี 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 10. ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ส่งผลต่อกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
ขององค์กร เช่น ความ เสี่ยงด้านลูกค้า ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยงด้าน 
การปฏิบัติตาม กฎระเบียบ ความเสี่ยงทั้งหมดจะเก็บไว้ในโปรไฟล์ความเสี่ยง เพ่ือน าไปจัดการความเสี่ยง
เหล่านี้ต่อไป 
 11. ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assesses Severity of Risk) องค์กรควรประเมินความ
รุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยนั้นมีโอกาส ที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะ
ส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด 
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 12. จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง (Prioritizes Risks) องค์กรควรค านวณระดับความเสี่ยง 
(Risk Exposure) จัดล าดับความส าคัญของความ เสี่ยง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพิจารณาคัดเลือกวิธีตอบสนอง
ต่อความเสี่ยงต่างๆ การค านวณระดับความ เสี่ยงเท่ากับผลคูณของคะแนนระหว่างโอกาสที่จะเกิดกับความ
เสียหายเพื่อจัดล าดับความส าคัญและใช้ ในการตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควรเร่งจัดการก่อน 
 13. ด าเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Implements Risk Responses) องค์กรควรประเมินความ
รุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมี โอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใดและหากเกิดขึ้น
แล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด 
 14. พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม (Develops Portfolio View) องค์กรควรพัฒนาและ
ประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของทั้งองค์กร เครื่องมือที่นิยมใช้ แสดงความเสี่ยงมีชื่อเรียกหลากหลายชื่อได้แก่ 
Risk Map หรือ Risk Matrix 
 หลักกำรส ำคัญท่ี 4 กำรทบทวนและปรับปรุงแก้ไข (Review and Revision) 
 องค์กรควรพิจารณากระบวนการบริหารความเสี่ยงอยู่เป็นระยะ โดยทบทวนความสามารถและ แนวทาง 
การบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารควรพิจารณาความสามารถและการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรว่าเพ่ิมคุณค่า
ให้กับองค์กรมากน้อยเพียงใดและมีสิ่งใดที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับ องค์กรได้แม้ต้องเผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญต่างๆ มี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 15. ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ (Assesses Substantial Change) องค์กรควรระบุและ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกกิจการที่ อาจส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์และวัตถุประสงค์
ขององค์กรที่ส าคัญ เช่น ผู้บริหารระดับสูงลาออกจากต าแหน่ง การควบรวมกิจการ การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีหรือกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ 
 16. ทบทวนความเสี่ยงและผลการด าเนินงาน (Reviews Risk and Performance) องค์กรควร
ทบทวนผลการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี่ยง ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรมีผล
การด าเนินงานตามเป้าหมายแล้วหรือไม่ องค์กรประเมินความเสี่ยงได้ แม่นย าหรือไม่องค์กรพิจารณาระดับ
ความเสี่ยงได้เหมาะสมกับเป้าหมายหรือไม่  หรือมีความเสี่ยงอ่ืนใด ที่ก าลังเกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อ
องค์กร 
 17. มุ่งมั่นปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Pursues Improvement in Enterprise Risk 
Management) องค์กรควรปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงองค์กรอยู่สม่ าเสมอ โดยเฉพาะ 
ช่วงเวลาการ เปลี่ยนแปลงทท่ีส าคัญ  เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรหลังการประเมินผลการด าเนินงาน  
หรือการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารความเสี่ยง 
หลักการส าคัญที่  5 สารสนเทศการสื่ อสารแล ะการรายงาน ( Information,Communication, and 
Reporting) การสื่อสารเป็นกระบวนการต่อเนื่องในการรวบรวมข้อมูล และแบ่งปันข้อมูลที่จ าเป็นจากทั่วทั้ง 
องค์กรผู้บริหารใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจากแหล่งภายในและภายนอก ซึ่งข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวจะมาจากทั้ง
ผู้บริหารและพนักงานในส่วนต่างๆ ขององค์กร เพ่ือสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยองค์กรจะ
ใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูล เพ่ือรวบรวม ประมวลผลและจัดการข้อมูลต่างๆ ที่สัมพันธ์ กับการบริหารความ
เสี่ยง  จากนั้นองค์การจึงรายงานข้อมูลความเสี่ยงวัฒนธรรมองค์กร  และผลการด าเนิน การได้มี 3 
องค์ประกอบดังนี้ 
 18. ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) องค์กรควรจัดให้มีสารสนเทศ
อย่างเพียงพอ เหมาะสมและทันต่อเวลา องค์กรอาจใช้ กระบวนการวิเคราะห์กลุ่มข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data 
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Analytics) เพ่ือค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของ สิ่งเชื่อมโยงข้อมูลเข้าไว้ด้วยกันน าไปสู่การระบุและจัดการ
ความเสี่ยงได้ดีขึ้น 
 19. สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) องค์กรควรสื่อสารข้อมูลการ
บริหารความเสี่ยงองค์กรผ่านช่องทางการติดต่อต่างๆ ข้อมูลการสื่อสารทั้งระดับบนลงล่าง ( Topdown 
Approach) และระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) การสื่อสารข้อมูลความเสี่ยงควรมีให้เพียงพอทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร 
 20. รายงานผลความเสี่ยง วัฒนธรรม และผลการด าเนินงาน (Reports on Risk, Culture,and 
Performance) องค์กรควรรายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมองค์กร และผลการด าเนินงานในทุกระดับให้ 
ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กรแม้จะมีการมอบหมายหน้าที่ด้านการรายงานผลให้หน่วยงานหรือบุคคลใดแล้วก็ ตาม 
ผู้บริหารก็ยังต้องมีหน้าที่ก ากับดูแลด้วย 

กำรจ ำแนกประเภทควำมเสี่ยง 
 ปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับ หน่วยงานจะถูกจ าแนกประเภทความเสี่ยงตามวัตถุประสงค์ของ 
COSO – ERM 4 ด้านได้แก่ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) : เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดกลยุทธ์
นโยบาย แผนการด าเนินงาน ซึ่งมีผลกระทบต่อทิศทาง ภารกิจหลัก รวมทั้งการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย ซึ่งอาจมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอก (เช่น การเมืองเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ ผู้ใช้บริการ และอ่ืน ๆ) รวมทั้งปัจจัยภายใน (เช่น การปรับโครงสร้างองค์กร การปรับรูปแบบการ
ท างาน) และรวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจไปใช้อย่างไม่เหมาะสม 
 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) : เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรม ทั้งที่เกี่ยวกับอุปกรณ์และบุคลากร และรวมถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการข้อมูล ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิผล
และประสิทธิภาพและในการด าเนินงาน 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) : เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการและการ
ควบคุมทางการเงิน การตัดสินใจทางการเงิน รวมทั้งการบริหารงบประมาณ โดยอาจเป็นความเสี่ ยงที่เกิดจาก
ปัจจัยภายใน (เช่น การจัดสรรงบประมาณ การจัดการสภาพคล่องของเงินทุน)หรือจากปัจจัยภายนอก (เช่น 
การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือการเกิดโรคโควิดที่เราพบเจอในปัจจุบัน) ซึ่ง
ส่งผลต่อสถานะทางการเงินและประสิทธิภาพของกระบวนการท างานขององค์กร 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) : เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการฝ่า
ฝืน หรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดต่าง ๆ และรวมไปถึงกฎระเบียบหรือ
กฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสมจนเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์
ขององค์กร 

กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยง ด าเนินการสอดคล้องตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงามอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
จึงอาศัยความตามมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 ข้อ 3 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง และสื่อสารการบริหารความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
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 ข้อ 5 ก าหนดให้การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสี่ยง  
 ข้อ 6 ก าหนดให้ต้องมีการติดตามประเมินผลความเสี่ยงทบทวนแผนการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ   
 จึงก าหนดกระบวนการในการท าความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุก
ส านัก/กอง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ได้ใช้เป็นแนวทาง และถือปฏิบัติให้เป็นทิศทางเดียวกัน 
โดยทั้งสิ้น จ านวน 6 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
 ในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเริ่มต้นจากการจัดท ายุทธศาสตร์ในการ
ปฏิบัติงาน โดยน าเอายุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาทั้งระดับภาค ระดับจังหวัด 
มาเชื่อมโยงเพ่ือกลั่นกรองเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของหน่วยงาน โดยต้องก าหนดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือวัตถุประสงค์ขององค์กรที่น าพาไปสู่เป้าหมาย
ของการพัฒนาตามแผนพัฒนาที่เราได้วางไว้ดังนั้นหน่วยงานต้องศึกษาและท าความเข้าใจ ติดตาม และสื่อสาร
แนวโน้มความเสี่ยงที่ส าคัญที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อแผนการพัฒนาที่ได้จัดท าไว้ เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ดังนั้นการก าหนดและท าความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ขององค์กรจึงเป็นขั้นตอนแรกที่ต้องกระท า เพ่ือก าหนดแนวทาง หลักการและทิศทางใน
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือจะเชื่อมโยงว่าสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นควรสร้างคุณค่าหรือหาทางป้องกันเพื่อ
ก าหนดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ลักษณะวัตถุประสงค์ ที่ดีมีดังต่อไปนี้ 
 1. Specific ต้องมีลักษณะทีเ่ฉพาะเจาะจง สามารถท าให้บุคลากรทุกระดับในองค์กรเข้าใจตรงกันได้ 
 2. Measurable ต้องสามารถวัดผลได้ว่าวัตถุประสงค์นั้นบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ไม่ว่าจะในเชิง
ปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 
 3. Attainable ต้องสามารถท าให้บรรลุผลได้ภายใต้ศักยภาพ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมที่องค์กรมี
อยู่ 
 4. Relevant ต้องมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์ และเป็นไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน์ขององค์กร 
 5. Timely ต้องมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 2. ระบุปัจจัยเสี่ยง 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดย 
ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและในระดับกิจกรรม 
โดยในการระบุปัจจัยเสี่ยงต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่ 
อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่ 
จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา โดยปัจจัยเสี่ยงที่พบจะถูกจ าแนกประเภทความเสี่ยงตาม 
วัตถุประสงค์ของ COSO – ERM 4 ด้านได้แก ่
  2.1 ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด กล
ยุทธ์ นโยบาย แผนการด าเนินงาน ซึ่งมีผลกระทบต่อทิศทาง ภารกิจหลัก รวมทั้งการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย ซึ่งอาจมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภายนอก (เช่น การเมืองเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของ
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สถานการณ์ ผู้ใช้บริการ และอ่ืน ๆ) รวมทั้งปัจจัยภายใน (เช่น การปรับโครงสร้างองค์กร การปรับรูปแบบการท 
างาน) และรวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจไปใช้อย่างไม่เหมาะสม 
  2.2 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk : O) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ  หรือกิจกรรม ทั้งที่เกี่ยวกับอุปกรณ์และบุคลากรและรวมถึงความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูล ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพและในการด าเนินงาน 
  2.3 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการ
และการควบคุมทางการเงิน การตัดสินใจทางการเงิน รวมทั้งการบริหารงบประมาณโดยอาจเป็นความเสี่ยงที่
เกิดจากปัจจัยภายใน (เช่น การจัดสรรงบประมาณ การจัดการสภาพคล่องของเงินทุน) หรือจากปัจจัยภายนอก 
(เช่น การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือการเกิดโรคโควิดที่เราพบเจอในปัจจุบัน) 
ซึ่งส่งผลต่อสถานะทางการเงินและประสิทธิภาพของกระบวนการท างานขององค์กร 
  2.4 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยงที่เกิด
จากการฝ่าฝืน หรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดต่าง ๆ และรวมไปถึง
กฎระเบียบหรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสมจนเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง
และภาพลักษณ์ขององค์กร 
 3. ประเมินความเสี่ยง 
 เป้าหมายของการประเมินความเสี่ยง คือ การบ่งบอกค่าความรุนแรงของความเสี่ยง (หรือปัจจัยเสี่ยง) 
เพ่ือก าหนดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (หรือปัจจัยเสี่ยง) แล้วน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยง การประเมินความเสี่ยง จะพิจารณาใน 2 มิติ ได้แก่ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) เพ่ือประเมินว่าแต่ละความเสี่ยงมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผล
กระทบรุนแรงเพียงใดโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ความถี่  
ผลลัพธ์ รวมถึงโอกาสของการเกิดความเสียหาย ที่ความเสี่ยงอาจจะเกิดขึ้นและอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ ยังอาจเป็นตัวชี้วัดน าของความเสี่ยงนั้น ทั้งนี้ การประเมินโอกาสที่แต่
ละความเสี่ยงจะเกิดขึ้น อาจพิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบัน (เช่น จ านวนการเกิดขึ้น
ตามสาเหตุของความเสี่ยง ความถี่ในการเกิดขึ้นของความเสี่ยง) อย่างไรก็ตาม การประเมินความเสี่ยงที่ไม่ได้
เกิดข้ึนบ่อยในอดีตอาจท าได้ยาก 
 ดังนั้น จึงอาจต้องใช้การคาดการณ์ล่วงหน้าในอนาคต การวิเคราะห์ความเสี่ยงภายใต้สถานการณ์  
ที่เป็นไปได้ทั้งหมด (Scenario Analysis) การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานอ่ืน หรือจากผู้เชี่ยวชาญ
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เมื่อความเสี่ยงเกิดขึ้น หรืออาจเป็นเป็นตัวชี้วัดตาม
ของความเสี่ยงนั้น การประเมินผลกระทบเป็นการคาดการณ์มูลค่าของความรุนแรงและความเสียหาย โดย
อาศัยปัจจัยประกอบหลายปัจจัย เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่หน่วยงานสามารถ
รองรับได้โดยไม่ท าให้เกิดการหยุดชะงัก การประเมินผลกระทบอาจพิจารณาตามประเภทของความเสี่ยง (ด้าน
กลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ) 
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ตัวอย่ำง กำรพิจำรณำโอกำสในกำรเกิดควำมเสี่ยง หน่วยงำนอำจจัดระดับของกำรเกิดควำมเสี่ยงเป็น 5 ระดับ 
ดังนนี้ 

ระดับ  โอกำสที่จะเกิด  
ค ำอธิบำย 

โอกำสเกิดเชิงคุณภำพ  โอกำสเกิดเชิงปริมำณ(ควำมถี่ท่ีเกิดขึ้น) 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง  มากกวา 80% หรือมากกวา 1 ครั้ง/เดือน 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอย ๆ 61-80% หรือ 1-6 ครั้ง/เดือน 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง  41-60% หรือ 6-12 เดือน/ครั้ง 

2 ต่ า อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง  21-40% หรือ 1 ป/ครั้ง 

1 ต่ ามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน  นอยกวา- 20% หรือมากกวา 5 ป/ครั้ง 
 
ตัวอย่ำง กำรพิจำรณำควำมรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจำกควำมเสี่ยง หรือมูลค่าความเสี่ยง จากความเสี่ยง 
ที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น หน่วยงานอาจจัดระดับความรุนแรงของผลกระทบ เป็น 5 
ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ผลกระทบ ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประชาชน 

4 สูง ส่งผลกระทบถึงองคกรอ่ืนทีปฏิบัติงานร่วมกัน 

3 ปานกลาง ส่งผลกระทบตอ อบต. 

2 ต่ า ส่งผลลกระทบตอส านัก/กอง 

1 ต่ ามาก ส่งผลกระทบตองานตนเอง 

ค ำนวณระดับควำมเสี่ยง หรือกำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง 
 เป็นการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง หลังจากที่เราได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้จะต้อง
น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการ           ที่หน่วยงานรับผิดชอบ 
เพ่ือก าหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความ
เสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ที่ประเมินได้ตาม
ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงสูงและสูง
มากหรือตามที่หน่วยงานเห็นเหมาะสม มาจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง โดยต้องก าหนดเกณฑ์ในการ
พิจารณา 
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ยกตัวอย่ำง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และ
ผลกระทบของ ความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ จะน ามาจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ใน
รูปแบบของ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ดังน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่ำควำมเสี่ยง = ค่ำระดับของโอกำสที่จะเกิด x ค่ำระดับของผลกระทบ 
 4. การตอบสนองความเสี่ยง หรือ การจัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความ
เสี่ยง หรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงแล้ว ผู้ประเมินจะต้องประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผล
ของการจัดการจะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จ ะ
ได้รับเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้ประเมินอาจต้องเลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง

ค่าระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียง ความหมาย

20-25 คะแนน
สูงมาก

(Extreme)

เป็นระดับความเส่ียงทีอ่งค์กรไม่สามารถยอมรับได้และต้องมแีนวทางการควบคุม/ลดความเส่ียง 
(Treat/Reduce) และอาจจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากรทีเ่พียงพอและเหมาะสม เพ่ือ
จัดหา/จัดท ามาตรการจัดการความเส่ียงอย่างทันท่วงทีหรือภายใต้กรอบระยะเวลาทีก่ าหนด ทัง้นี้ 
หากองค์กรคาดการณ์ได้ว่าความเส่ียงนี้อาจไมส่ามารถจัดการได้เองอาจตัดสินใจในการถ่ายโอน/
แบ่งปันความเส่ียงบางส่วน (Transfer/Share) ไปยังบุคคลหรือองค์กรอ่ืนช่วยรับผิดชอบ เช่น การ
ว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกมาด าเนินการแทน การท าประกันภัย เป็นต้น เพ่ือลดโอกาสเกิดหรือลด
ผลกระทบความเส่ียงลง

10-19 คะแนน
สูง

(High)

เป็นระดับความเส่ียงทีอ่งค์กรไม่สามารถยอมรับได้และต้องมแีนวทางการควบคุม/ลดความเส่ียง 
(Treat/Reduce) อย่างเป็นระบบ รวมถึงการพัฒนาหรือปรับปรุงมาตรการจัดการความเส่ียงให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือให้ความเส่ียงลดลงให้อยู่ในระดับความ
เส่ียงทีอ่งค์กรสามารถยอมรับได้

4-9 คะแนน
ปลานกลาง
(medium)

เป็นระดับความเส่ียงทีอ่งค์กรไม่สามารถยอมรับได้ซ่ึงอาจมมีาตรการจัดการความเส่ียงทียั่งไม่
เหมาะสมเพียงพอ หรือเกิดจุดอ่อน/ข้อบกพร่องบางส่วนของการควบคุมทีม่อียู่ จึงต้องมกีารติดตาม
เฝ้าระวังและการรายงานอย่างใกล้ชิด หรือต้องจัดท ามาตรการ/กิจกรรมควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือลด
ความระดับความเส่ียงให้อยู่ในระดับทีอ่งค์กรสามารถยอมรับได้

1-3 คะแนน
ต่ า

(Low)

เป็นระดับความเส่ียงทีอ่งค์กรสามารถยอมรับได้หรือยอมรับความเส่ียง (Accept / Take) ภายใต้
การควบคุมทีม่อียู่ในปัจจุบัน ซ่ึงความเส่ียงในระดับนี้ถือได้ว่ามกีารจัดวางระบบการควบคุมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องและครอบคลุมถึงสาเหตุของความเส่ียง รวมถึงจัดให้มกีาร
เตรียมความพร้อมในการรับมอืต่อผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนอย่างเพียงพอและเหมาะสม
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หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่องค์กร
สามารถยอมรับได้ ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของ
ผู้รับผิดชอบ กลยุทธ์ในการตอบสนอง 
หรือการจัดการความเสี่ยง มี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
  4.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด 
ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยงเช่น การเปลี่ยนแผนการ
สร้างอุโมงค์กลับรถเป็นสะพานกลับรถในเส้นทางที่ไม่คุ้มทุน การยกเลิกโครงการที่สร้างผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมให้ชุมชน เนื่องจากมีข้อเสียคือ อาจส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแผนงานขององค์กรมาก
จนเกินไปจนไม่สามารถมุ่งไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้ 
  4.2 การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  เป็นการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากการด าเนินงานปกติ 
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือเพ่ือลดผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือท าให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ เช่น การฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้เพียงพอ การก าหนดผู้จัดจ้างและผู้รับมอบงานให้แยกจากกัน 
หรือการ back up ข้อมูลเป็นระยะ ๆ การมี server ส ารอง เพื่อป้องกันข้อมูลสูญหายเป็นต้น 
  4.3 การถ่ายโอนหรือกระจายความเสี่ยง การยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความ
เสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน มิได้เป็นการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แต่เป็นการรับประกันว่าเมื่ อ
เกิดความเสียหายแล้วองค์กรจะได้รับการชดใช้จากผู้อ่ืน เช่น การท าประกัน ( Insurance) คือการจ่ายเงินเพ่ือ
ป้องกันตนเองและสินทรัพย์จากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด เช่น การท าประกันรถยนต์ส่วนกลาง การจัดจ้าง
หน่วยงานเอกชนให้ด าเนินการแทน หรือการค้ าประกันสินค้าที่ต้องการในการจัดหาเป็นต้น 
  4.4 การยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงเกิดขึ้น เนื่องจากท าการวิเคราะห์แล้ว
เห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะ
ได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยง โดยมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
 5. การติดตามและรายงานผล องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่า
การจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และเพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบ
ส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ การติดตามการบริหาร
ความเสี่ยงท าได้ 2 ลักษณะ คือ  
  5.1 การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
  5.2 การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ 
 6. การทบทวนความเสี่ยง คือ การติดตามตรวจสอบว่ามีการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง  
ได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ วิเคราะห์ความเสี่ยงที่คงเหลือ เพ่ือย้อนกลับสู่วงจรบริหารความเสี่ยงในปี
ถัดไป โดยเครื่องมือที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 
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แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลโป่งงำม 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 

 ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม ได้ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้สอดคล้องกับ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และมาตรฐาน COSO – ERM 2017 โดยก าหนดให้กระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงาน มีองค์ประกอบทั้งสิ้น จ านวน 6 ขั้นตอน คือ 
 1. การก าหนดวัตถุประสงค์ 
 2. การระบุปัจจัยเสี่ยง 
 3. การประเมินความเสี่ยง 
 4. การตอบสนองความเสี่ยง 
 5. การติดตามและรายงานผล 
 6. การทบทวนความเสี่ยงและผลการด าเนินงาน 
 ในการด าเนินการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งงาม 
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและความโปร่งใสของหน่วยงานก าหนดให้
มีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ประชุมเพ่ือคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยพิจารณางบประมาณ
และผลกระทบต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์นั้น 
 2. วิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงานตามาตรฐาน COSO 
 3. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์และมีตัวชี้วัดความส าเร็จตามแผนฯ 
ที่ประเมินได้ชัดเจน  
 4. ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 
 5. แสดงให้เห็นถึงวิธีการหรือช่องทางที่ใช้ในการสื่อสาร ท าความเข้าใจ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถ 
น าแผนบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติได้ 
 6. มีการรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารความต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
อย่างน้อย 2 ไตรมาส โดยสรุปผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคที่พบ พร้อมให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไข 
 7. จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้จัดท า ไว้เสนอต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เมื่อสิ้นปีงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและความ
โปร่งใสของหน่วยงานได้ปรับเปลี่ยนเครื่องมือเพ่ือใช้ในด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้ง 
6 ขั้นตอนใหม่ โดยก าหนดให้ใช้เครื่องมือในชื่อที่เรียกว่า HK RM ประกอบด้วย 7 แบบหลัก 8 รูปแบบย่อย  
ในการจัดท ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.  2567 เป็นต้นไป 
โดยมีรูปแบบ ในแต่ละข้ันตอนตามเครื่องมือ RM 01 - 07 ดังต่อไปนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ 
 ขั้นตอนนี้ เป็นการศึกษาและท าความเข้าใจ ติดตามและสื่อสารแนวโน้มความเสี่ยงที่ส าคัญที่จะเกิดขึ้น ในอนาคตต่อแผนงาน/งาน/โครงการ/กิ จกรรม ตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี มาพิจารณาลงในแบบฟอร์มที่ชื่อว่า แบบก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ (RM 01) โดยให้ระบุวัตถุประสงค์ , ตัวชี้วัด 
, เป้าหมาย ดังตัวอย่าง 
 
 

แบบกำรด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโป่งงำม อ ำเภอแม่สำย  จังหวัดเชียงรำย 

(แบบ RM 01 – RM 07) 
แบบก ำหนดขอบเขตกำรรับผิดชอบตำมประเด็นยุทธศำสตร์ 

ยุทธศำสตร์ที่รับผิดชอบ 
(1) 

กระบวนกำร/กิจกรรมที่สนับสนุน
ยุทธศำสตร์ 

(2) 

วัตถุประสงค์ 
(3) 

ตัวช้ีวัด 
(4) 

เป้ำหมำย 
(5) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 
 
 

แบบ RM 01 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรระบุปัจจัยเสี่ยง 
 ขั้นตอนนี้เป็นการน าข้อมูลจากแบบ HK RM 01 มาท าการระบุปัจจัยความเสี่ยง ตามประเภทความเสี่ยงที่หน่วยงานก าหนด และก าหนดระดับความเสี่ยง โดย
พิจารณา 
ก าหนดค่าโอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงส าคัญที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตา มแผนปฏิบัติราชการประจ าปีที่
ก าหนด ใน RM 01 มีระดับความเสี่ยงปรากฏตาม แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) รุนแรงในระดับใด (แบบ RM 02) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ  ช่อง (1) เป็นข้อมูลจากช่อง (2) ของแบบ RM 01 
 ช่อง (2) เป็นข้อมูลจากช่อง (3) ของแบบ RM 01 
 

S O F C ภายใน ภายนอก ภายใน ภายนอก

ประเภทความ

เส่ียง (7)
ปัจจยัเส่ียง (8) ผลกระทบ (9)

แบบการระบุความเส่ียง/เหตุการณ์ความเส่ียง

งานหลักของ

ฝ่าย (1)

วัตถุประสงค์/

เป้าหมาย (2)
ผู้รับผิดชอบ (3)

สถานะปัจจุบัน

 (4)

Risk 

RD 

(5)

ความเส่ียง 

 (6)

โอกาสที่จะ

เกดิ (10)

ผลกระทบ

 (11)

ระดับความ

เส่ียง (12)

    RM 0 
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ขั้นตอนที่ 3 กำรประเมินควำมเสี่ยง 
 หลังจากได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ตามแบบ RM 02 แล้ว  ให้หน่วยงานก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ในการจัดการ
ความเสี่ยง  
(Risk Management) (แบบ RM 03) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมำยเหตุ  ช่อง (1) เป็นข้อมูลจากช่อง (5) (6) (7) ของแบบ RM 02 
  ช่อง (2) เป็นข้อมูลจากช่อง (10) ของแบบ RM 02 
  ช่อง (3) เป็นข้อมูลจากช่อง (11) ของแบบ RM 02 
  ช่อง (4) เป็นข้อมูลจากช่อง (12) ของแบบ RM 02 
 
 

ประเภทความเส่ียง โอกาสที่จะเกดิ ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ระดับความเส่ียงที่คาดหวัง การตอบสนองความเส่ียง

แบบประเมนิความเส่ียง/วิเคราะห์ความเส่ียง

    RM 0 
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ขั้นนตอนที่ 4 กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
 ขั้นตอนนี้เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง  มาก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการที่ใช้ปฏิบัติเพ่ือจัดการความเสี่ยงตามความเหมาะสม โดยจะต้องประเมินวิธีการ
จัดการความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล ทั้งนี้อาจต้องเลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์
ให้อยู่ในช่วงที่หน่วยงานสามารถยอมรับได้ (แบบ RM 04) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทความเส่ียง ความเส่ียง ปัจจยัเส่ียง แนวทางตอบสนอง แผนงาน/กจิกรม ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเวลแล้วเสร็จ

แบบจัดการความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง

    RM 
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ขั้นตอนที่ 5  กำรติดตำมและรำยงำนผล 
 ขั้นตอนนี้เป็นการติดตามผลของการด าเนินงานตามแผนงานกิจกรรมและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามแบบ RM 04 เพื่อรายงานผลให้ฝ่ายบริหารทราบ โดยท าการ
พิจารณาว่าวิธีการหรือกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ ผู้รับผิดชอบได้ด าเนินการตามระยะเวลา การด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนดหรือไม่ และผลการ
ด าเนินการมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ แล้วสรุปผลการด าเนินงานเพื่อยอมรับความเสี่ยงหรือหาแนวทางส าหรับมาตรการปีถัดไป (แบบ RM 05) 

                                                                                                                                                                                                
(แบบ RM) 

แบบติดตำมผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง พ.ศ.2566  

กิจกรรม 
ก ำหนดเวลำ 
แล้วเสร็จ 

ผู้รับผิดชอบ ผลลัพธ์ของกิจกรรม 
ร้อยละควำม

คืบหน้ำ 

 
ปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงแก้ไขปัญหำ 
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 เพ่ือให้การพิจารณาความเสี่ยงมีความชัดเจน ให้หน่วยงานจัดท าแบบสรุปผลความเสี่ยงแต่ละประเภทความเสี่ยงเพื่อน าเสนอผู้บริหาร (แบบ RM 05-1) 
 

(แบบ RM 05-1) 
แบบสรุปผลกำรด ำเนินงำนบริหำรควำมเสี่ยง  พ.ศ.2567 

ประเภทควำมเสี่ยง  ( ) ด้ำนกลยุทธ์   (/)  ด้ำนกำรปฏิบัติงำน   ( ) ด้ำนกำรเงิน   ( ) ด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ 

ปัจจัยเสี่ยง ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
แผน/กิจกรรม รำยละเอียดกำรจัดกำร 

 
ผลจำกกำรใช้มำตรกำร

จัดกำรควำมเสี่ยง 
 

 
ระดับควำมเสี่ยงภำยหลัง
กำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 
แนวทำง/มำตรกำร 

ส ำหรับปีถัดไป 

        
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 77 - 
 
 
ขั้นตอนที่ 6 กำรทบทวนควำมเสี่ยงและผลกำรด ำเนินงำน 
 เป็นการน าข้อมูลของปีงบประมาณก่อนหน้า ตามแบบ RM 01 - RM 05 มาท าการสรุปผลการประเมิน และทบทวนประสิทธิภาพของการจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงในกิจกรรมนั้น ๆ ให้ดียิ่งขึ้น (แบบ RM 06) 
 
                 (แบบ RM 06) 

แบบสรุปผลกำรประเมินควำมเสี่ยงภำยหลังกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง พ.ศ.2567 

 
 
 
 

 
 

ประเภทควำมเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง  
กำรเปลี่ยนแปลง 
ระดับควำมเสี่ยง 

สรุปควำมเสี่ยง  
 

หมำยเหตุ 
ก่อนกำรประเมิน หลังกำรประเมิน  

ควบคุม
ได้ 

 
ควบคุม
ไม่ได้ 

โอกำส ผลกระทบ ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

โอกำส ผลกระทบ ระดับ 
ควำมเสี่ยง 
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 เมื่อท าการทบทวนความเสี่ยงของปีเก่าเสร็จสิ้นแล้ว คณะท างานจะท าการสรุปความเสี่ยงที่คงเหลืออยู่และความเสี่ยงใหม่ที่ปรากฏจากกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของปีงบประมาณก่อนหน้า เพ่ือก าหนดแผนการบริหารความเสี่ยงของปีถัดไป (แบบ RM 07) 
 
                 (แบบ RM 07) 

แบบปัจจัยเสี่ยงที่ต้องน ำไปด ำเนินกำรต่อไปในปีถัดไป 

ประเภทควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยงหลังประเมิน แนวทำง/มำตรกำร 
ด ำเนินงำนในปีถัดไป โอกำส ผลกระทบ ล ำดับควำมเสี่ยง 
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แผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 

 
แบบก ำหนดขอบเขตควำมรับผิดชอบตำมประเด็นยุทธศำสตร์
 (แบบ RM 01) 
 

ยุทธศำสตร์ที่รับผิดชอบ 
กระบวนงำน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศำสตร์ 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้ำหมำย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

กิจกรรมการส ารวจและการ
ออกแบบการก่อสร้าง/การควบคมุ
งานและการตรวจการจ้าง 

เพื่อให้การส ารวจออกแบบประมาณการ
ก่อสร้างต่างๆถ ูกต้อง ปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบก าหมายข้อบังคับ มติ ครม.และ
หนังสือสั่งการตา่งๆ 

ไม่พบข้อร้องเรียน/ไม่มีข้อทักท้วงจาก
งานตรวจสอบภายในและหน่วยงาน
ตรวจสอบอื่น 

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์/ลดข้อผิดพลาด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

1.งานการเงินและบัญชีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
- การรับเงิน 
- การเบิกจ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญช ี

เพื่อควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งบประมาณ 
ตรวจสอบสถานภาพทางการเงิน 
ดูแลการเก็บรักษาเงินของหน่วยงาน 

การด าเนินการจัดท าเอกสาร 
ทางการเงินและบญัชีมีความ 
ถูกต้องด าเนินการได้ทันเวลา 
และเป็นปจัจุบัน 

-บุคลากรมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงานมี
ความรู้ความสามารถเพียงพอ 
-การปฏิบัติงานได้ครบถ้วน 
ถูกต้องทันเวลา เป็นปัจจุบัน 
-วางแผนการท างานอย่างมีล าดับขั้นตอน 
ป้องกันการผิดพลาด 
 

 2.งานพัสดุศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- การจัดหา 
- การซื้อ/การจา้ง และการลงระบบ
ของภาครัฐ (EGP) 
- การควบคุม/การเก็บรักษาการ
เบิกจ่ายพัสด ุ
- การจ าหน่ายพัสด ุ

เพื่อวางระบบและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดหา การจดัซื้อ การจ้าง การควบคุม การ
เก็บรักษา การเบิกจ่ายพัสดุ และการ
จ าหน่ายพัสด ุ

การด าเนินการจัดท าเอกสารด้านพัสดุ
มีความถูกต้อง ด าเนินการได้ทันเวลา
และเป็นปจัจุบัน 

-บุคลากรมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงานมี
ความรู้ความสามารถเพียงพอ 
-การปฏิบัติงานได้ครบถ้วน 
ถูกต้องทันเวลา เป็นปจัจุบัน 
-วางแผนการท างานอย่างมีล าดับขั้นตอน 
ป้องกันการผิดพลาด 
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ยุทธศำสตร์ที่รับผิดชอบ 
กระบวนงำน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศำสตร์ 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้ำหมำย 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (การ
เพิ่มเตมิ/เปลี่ยนแปลง/แกไ้ข) 

1. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. เพื่อให้ได้ข้อมลูในการมาจัดท าโครงการ/
กิจกรรมทีต่รงตามปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
3. เพื่อพิจารณาจ านวนโครงการ ไม่ให้
มากกว่าสถานะการคลังและงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร 

1. โครงการ/กิจกรรม สามารถ
แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 
2. จ านวนโครงการที่เหมาะสม
สถานะการคลังและงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร 

1. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
2. ผู้น าชุมชนและประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. ลดจ านวนครั้งในการเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง
และแก้ไข แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 

การใช้รถยนต์ราชการ (ส่วนกลาง) เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์บุคลากร ในส่วน
ราชการน ารถยนต์ราชการ (ส่วนกลาง) ไปใช้
อย่างไม่เหมาะสมหรือไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 

จ านวนเรื่องร้องเรียนการน ารถยนต์
ราชการ (ส่วนกลาง) ไปใช้อย่างไม่
เหมาะสมหรือไปใช้ในภารกจิส่วนตัว 

การตรวจสอบเอกสารใบอนุญาตการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง (แบบ 3) และแบบรายงานการใช้รถ 
(แบบ 4) ก่อนอนุญาตให้ใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
และรายงานสรุปผลการใช้รถราชการให ้
ผู้บังคับบัญชาทราบทุกเดือน (เป้าหมาย เดือน
ละ 1 ครั้ง) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

งานพัสดุ อบต. 
- การใช้ การควบคุม การเก็บรักษา
และตรวจสอบ 
  และจ าหน่ายพสัด ุ
- การจัดซื้อจัดจา้งเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย 
- การจัดท าทะเบียนทรัพย์สิน 

เพื่อวางระบบและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้ 
การควบคุม การเก็บรักษาและตรวจสอบ 
และจ าหนา่ยพัสดุ  การจัดซื้อจดัจา้งเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย  การจดัท าทะเบียน
ทรัพย์สิน 

- การขอใช้พัสดุ มีหลักฐาน คือมีใบ
เบิก /ใบยืมมีการบันทึก และแจ้งความ
รับผิดชอบ กรณี พัสดมุีการช ารุด
ระหว่างยืม และการส่งคืน จะต้องมี
การตรวจสอบพัสดุดังกล่าวก่อนสง่คืน 
- มีการตรวจข้อมลูเอกสารจดัซื้อจดั
จ้างก่อนลงนามในสัญญา 
- มีการจัดท าทะเบียนทรัพยส์ิน 
  ให้ครบถ้วน ถูกต้อง และยืนยัน 
  ยอดในทางบัญชีท่ีตรงกัน 
 

-บุคลากรมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงานมี
ความรู้ความสามารถเพียงพอ 
-การปฏิบัติงานได้ครบถ้วน 
ถูกต้องทันเวลา เป็นปัจจุบัน 
-วางแผนการท างานอย่างมีล าดับขั้นตอน 
ป้องกันการผิดพลาด 
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ยุทธศำสตร์ที่รับผิดชอบ 
กระบวนงำน/กิจกรรม 
ที่สนับสนุนยุทธศำสตร์ 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้ำหมำย 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การจัดท างบปประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี

เพื่อใหก้ารจัดท างบประมาณถูกตอ้ง 
เหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อยา่งจ ากัด 
ครบคลมุกับการพัฒนา ความต้องการ และ
ปัญหาในพ้ืนท่ี 
 

จ านวนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ถูกต้อง เหมาะสม 

1. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
2. ลดจ านวนครั้งในการโอนเพิ่ม โอนลด 
งบประมาณ 
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แบบกำรระบุควำมเสี่ยง/เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  
แบบ RM 02 

 
 
 
 
 

งำนหลักของ
ฝ่ำย 

วัตถุประสงค์/เป้ำหมำย ผู้รับผิดชอบ สถำนะปัจจุบัน Risk 
RD 

ควำมเสี่ยง ประเภทควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ โอกำส
ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

S O F C ภำยใน ภำยนอก ภำยใน ภำยนอก    
กิจกรรมการ
ส ารวจและการ
ออกแบบการ
ก่อสร้าง/การ
ควบคุมงานและ
การตรวจการ
จ้าง 

เพื่อให้การส ารวจ
ออกแบบประมาณการ
ก่อสร้างต่างๆถูกต้อง 
ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายข้อบังคับ มติ 
ครม.และหนังสือสั่งการ
ต่างๆ 

กองช่าง ยังไม่บรรล ุ O1 1.งานไมส่ าเร็จ
ตามระยะเวลาที่
ก าหนด  
2.ความเร่งรีบ
อาจท าให้เกิด
ความผิดพลาด
ในการประมาณ
ราคางานต่างๆ 

        5 5 25 

งานการเงินและ
บัญชีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
-การรับเงิน 
-การเบิกจ่ายเงิน 
-การบันทึกบัญช ี

เพื่อควบคุมการเบิก
จ่ายเงิน งบประมาณ 
ตรวจสอบสถานภาพ
ทางการเงิน 
ดูแลการเก็บรักษาเงินของ
หน่วยงาน 

กองการศึกษาฯ 
เจ้าหน้าท่ี

การเงินและ
บัญชีศูนย์ฯ 

ยังไม่บรรล ุ O2 
 

เจ้าหน้าท่ีขาด
ความรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน
ด้านการเงินและ
บัญชีจึงเกิด
ข้อผิดพลาดได้
มากขึ้นต่อการ
ปฏิบัติงาน 

        3 3 9 
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งำนหลักของฝ่ำย วัตถุประสงค์/เป้ำหมำย ผู้รับผิดชอบ สถำนะปัจจุบัน Risk RD ควำมเสี่ยง 
ประเภทควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 

โอกำส
ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

S O F C ภำยใน ภำยนอก ภำยใน ภำยนอก    
งานพัสดุศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
-การจัดหา 
-การซื้อ/การจ้าง และ
การลงระบบของ
ภาครัฐ (EGP) 
-การควบคุม/การเก็บ
รักษาการเบิกจา่ย
พัสด ุ
-การจ าหน่ายพสัด ุ

เพื่อวางระบบและ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดหา การจดัซื้อ การจ้าง 
การควบคุม การเก็บ
รักษา การเบิกจ่ายพัสดุ 
และการจ าหน่ายพสัด ุ

กอง
การศึกษาฯ 

 

ยังไม่บรรล ุ O3 
 

เกิดข้อผิดพลาด
หรือข้อทักท้วง
จากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน
และหน่วยงาน
ตรวจสอบอื่น
จากการ
ปฏิบัติงานด้าน
การเงินและบัญช ี

        4 4 16 

การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (การเพิ่มเติม/
เปลี่ยนแปลง/แกไ้ข) 

1. เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. เพื่อให้ได้ข้อมลูในการ
มาจัดท าโครงการ/
กิจกรรมทีต่รงตามปัญหา
และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
3. เพื่อพิจารณาจ านวน
โครงการ ไม่ให้มากกว่า
สถานะการคลังและ
งบประมาณที่ไดร้ับการ
จัดสรร 

ส านักปลดั 
(งาน

วิเคราะหฯ์) 

ยังไม่บรรล ุ S1 จ านวนโครงการ
ที่มากกว่า
สถานะการคลัง
และงบประมาณ
ที่ได้รับการ
จัดสรรท าให้
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นขาด
เสถียรภาพ 

        5 4 20 

งำนหลักของ
ฝ่ำย 

วัตถุประสงค์/เป้ำหมำย ผู้รับผิดชอบ สถำนะปัจจุบัน 
Risk 
RD 

ควำมเสี่ยง 
ประเภทควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 

โอกำส
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

S O F C ภำยใน ภำยนอก ภำยใน ภำยนอก    

การจัดท า
งบปประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี

เพื่อให้การจัดท า
งบประมาณถูกต้อง 
เหมาะสมกับงบประมาณ
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ครบ
คลุมกับการพัฒนา ความ
ต้องการ และปญัหาใน
พื้นที ่
 

ส านักปลดั 
(งานวิเคราะหฯ์) 

ยังไม่บรรล ุ S1 เกิดการ
เปลี่ยนแปลง
งบประมาณ
บ่อยจนเกินไป 
เช่น การโอน
งบประมาณ
และแก้ไข
เปลี่ยนแปลง
ค าช้ีแจง
งบประมาณ 

        5 4 20 
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งำนหลักของฝ่ำย วัตถุประสงค์/เป้ำหมำย ผู้รับผิดชอบ สถำนะปัจจุบัน Risk RD ควำมเสี่ยง 
ประเภทควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ผลกระทบ 

โอกำส
ที่จะ
เกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

S O F C ภำยใน ภำยนอก ภำยใน ภำยนอก    

การใช้รถยนต์ราชการ 
(ส่วนกลาง) 

เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์
บุคลากร ในส่วนราชการ
น ารถยนตร์าชการ 
(ส่วนกลาง) ไปใช้อย่างไม่
เหมาะสมหรือไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 

ส านักปลดั ยังไม่บรรล ุ O4 บุคลากรน ารถ
ส่วนกลางไปใช้
งานไม่ตรงตาม
ใบขออนุญาตใช้
รถส่วนกลาง มี
ความเสีย่งการใช้
ทรัพย์สิน ของ
ทางราชการ
อย่างไม่
เหมาะสมและ
เอื้อประโยชน ์

        3 3 9 

งานพัสดุ อบต. 
- การใช้ การควบคุม 
การเก็บรักษาและ
ตรวจสอบ 
  และจ าหน่ายพสัด ุ
- การจัดซื้อจัดจา้ง
เอกสารประกอบการ
เบิกจ่าย 
- การจัดท าทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 
 

เพื่อวางระบบและ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้ 
การควบคุม การเก็บ
รักษาและตรวจสอบ และ
จ าหน่ายพัสดุการจดัซื้อ
จัดจ้างเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย  
การจัดท าทะเบียน
ทรัพย์สิน 

กองคลัง ยังไม่บรรล ุ O5 เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ที่
มีอยู่ไมเ่พียงพอ
เมื่อเทียบกับ
ปริมาณงานท่ีมี
จ านวนมาก จึง
อาจท าให้งานมี
ความผิดพลาด
ขึ้น 

        3 3 9 
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แบบประเมินควำมเสี่ยง/วิเครำะห์ควำมเสี่ยง  
แบบ RM 03 
 

ประเภทควำมเสี่ยง โอกำสที่จะเกิด ผลกระทบ ระดับควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk) 

O1 กิจกรรมการส ารวจและการออกแบบ
การก่อสร้าง/การควบคมุงานและการ
ตรวจการจ้าง 

5 5 25 20 การควบคุมความเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk) 

4 4 16 9 การควบคุมความเสี่ยง 
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O2 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อทักท้วงจาก
หน่วยงานตรวจสอบภายในและหน่วยงาน
ตรวจสอบอื่นจากการปฏบิัติงานดา้น
การเงินและบัญชศีูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk) 

O3 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อทักท้วงจาก
หน่วยงานตรวจสอบภายในและหน่วยงาน
ตรวจสอบอื่นจากการปฏบิัติงานดา้นงาน
พัสดุศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 

4 4 16 9 การควบคุมความเสี่ยง 

 

ประเภทควำมเสี่ยง โอกำสที่จะเกิด ผลกระทบ ระดับควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์  
(Strategic Risk) 

S1 จ านวนโครงการที่มากกว่าสถานะการ
คลังและงบประมาณที่ได้รับการจดัสรรท าให้

แผนพัฒนาท้องถิ่นขาดเสถียรภาพ 

5 4 20 9 การควบคุมความเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk) 

O4 บุคลากรน ารถส่วนกลางไปใช้งานไม่ตรง
ตามใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง มีความ
เสี่ยงการใช้ทรัพยส์ิน ของทางราชการอย่าง
ไม่เหมาะสมและเอื้อประโยชน์ 

4 3 12 9 การควบคุมความเสี่ยง 
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ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 

(Operational Risk) 

O5 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อทักท้วงจาก
หน่วยงานตรวจสอบภายในและหน่วยงาน
ตรวจสอบอื่นจากการปฏบิัติงานพัสดุ อบต. 

4 4 16 9 การควบคุมความเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์  
(Strategic Risk) 

S1 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

5 4 20 9 การควบคุมความเสี่ยง 

 

 

แบบจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรบริหำรควำมเสี่ยง
 
แบบ RM 04 

ประเภทควำมเสี่ยง ควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง แนวทำงตอบสนอง แผนงำน/กิจกรม ผู้รับผิดชอบ ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk)  

O1 กิจกรรมการส ารวจและการ
ออกแบบการก่อสร้าง/การควบคมุ
งานและการตรวจการจ้าง 

 

O1 กิจกรรมการส ารวจและ
การออกแบบการก่อสร้าง/การ
ควบคุมงานและการตรวจการ
จ้าง 
 

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง 1.ส่งเจา้หน้าท่ีไปอบรมเพื่อให้
เกิดความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ 
2.จัดท าคูม่ือการปฏิบัติงานด้าน
ต่างๆ 
3.ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ
งานให้ถูกต้อง แม่นย า 

กองช่าง ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk)  

O2 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อ
ทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบ

O2 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อ
ทักท้วงจากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในและ
หน่วยงานตรวจสอบอื่นจาก

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง 1. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการ
อบรมอยู่เสมอเพื่อให้มีความรู ้

การการศึกษาฯ  
เจ้าหน้าท่ีการเงิน
และบัญชีศูนยฯ์ 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 
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ภายในและหน่วยงานตรวจสอบ
อื่นจากการปฏิบตัิงานด้านการเงิน
และบัญชีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การปฏิบัติงานด้านการเงินและ
บัญชศีูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. จัดหาเจ้าหน้าท่ีให้เพยีงพอ
ต่อภาระงานสามรถปฏิบตัิงาน
ได้ทันเวลา 
3. ปฏิบัตติามกฎระเบียบค าสั่ง 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk)  

O3 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อ
ทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในและหน่วยงานตรวจสอบ
อื่นจากการปฏิบตัิงานด้านด้าน
งานพัสดุศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

O2 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อ
ทักท้วงจากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในและ
หน่วยงานตรวจสอบอื่นจาก
การปฏิบัติงานด้านด้านงาน
พัสดุศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง 1. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการ
อบรมอยู่เสมอเพื่อให้มีความรู ้
2. จัดหาเจ้าหน้าท่ีให้เพยีงพอ
ต่อภาระงานสามรถปฏิบตัิงาน
ได้ทันเวลา 
3. ปฏิบัตติามกฎระเบียบค าสั่ง 
 

การการศึกษาฯ  
เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ประเภทควำมเสี่ยง ควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง แนวทำงตอบสนอง แผนงำน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 

S1 จ านวนโครงการที่มากกว่า
สถานะการคลังและงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรท าให้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นขาดเสถียรภาพ 

S1 จ านวนโครงการที่มากกว่า
สถานะการคลังและ
งบประมาณที่ไดร้ับการจัดสรร
ท าให้แผนพัฒนาท้องถิ่นขาด
เสถียรภาพ 

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง 1. การประชาสมัพันธ์บริหาร
จัดการแผนพัฒนาท้องถิ่นให้
ผู้น าท้องถิ่นและสมาชิกสภาฯ 
ได้รับทราบระเบียบ กฎหมาย
ในการจัดท าแผนและ
หลักเกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (LPA)  
2. ใช้กลไกคณะกรรมการ
หมู่บ้าน คณะกรรมการมีหน้าที่
ในการรวบรวมจัดท าแผน 
พิจารณาแผน ในการจดัล าดับ
ความส าคญัของโครงการ โดย
พิจารณาจากสถานะทางการ

ส านักปลดั 
(งานวิเคราะหฯ์) 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
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คลังและงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk) 

O4 บุคลากรน ารถส่วนกลางไปใช้
งานไม่ตรงตามใบขออนุญาตใช้รถ
ส่วนกลาง มีความเสีย่งการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการอย่างไม่
เหมาะสมและเอื้อประโยชน์ 

O4 บุคลากรน ารถส่วนกลาง
ไปใช้งานไม่ตรงตามใบขอ
อนุญาตใช้รถส่วนกลาง มี
ความเสีย่งการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการอย่างไมเ่หมาะสม
และเอื้อประโยชน์ 

 

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง 1. ผู้ขอใช้รถ/พนักงานขับรถ
เขียนใบอนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง (ตามแบบ 3) เสนอผู้
มีอ านาจลงนาม  
2. ผู้ขอใช้รถ/พนักงานบันทึก
การใช้รถตามความเป็นจริงแบบ
รายงานการใช้รถ (แบบ 4)  
3. ผู้บังคับบญัชาได้ควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

ส านักปลดั 
 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ประเภทควำมเสี่ยง ควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง แนวทำงตอบสนอง แผนงำน/กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(Operational Risk) 

O5 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อทักท้วง
จากหน่วยงานตรวจสอบภายในและ
หน่วยงานตรวจสอบอื่นจากการ
ปฏิบัติงานพัสดุ อบต. 

O5 เกิดข้อผิดพลาดหรือข้อ
ทักท้วงจากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในและ
หน่วยงานตรวจสอบอื่น 

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง - จัดส่งเจ้าหน้าท่ีพสัดุและ 
ผู้เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรมอยู่
เสมอเพื่อให้มี ความรู ้
- จัดหาเจ้าหน้าท่ีใหเ้พียงพอ 
ต่อภาระงานสามารถปฏิบตัิงาน
ได้ทันเวลา 
- ปฏิบัติตามกฎระเบียบค าสั่ง 

กองคลัง 
งานพัสด ุ

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์  
(Strategic Risk) 

S1 การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี

S1 การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายปะจ าป ี

ภายใน การควบคุมความเสี่ยง -  การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไป
อย่างถูกต้องสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน 
- ลดจ านวนครั้งในการโอนเพิ่ม 
โอนลดงบประมาณ 
- ปฏิบัติตามกฎระเบียบค าสั่ง 
 

ส านักปลดั 
(งานวิเคราะหฯ์) 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
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